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Vorwort

Liebe Leserinnen und Leser,

der Klimaschutz und die Senkung der CO,-Emissionen zdhlen zu den zentralen
politischen Zielen der Bundesregierung. Im Gebdudebereich kénnen wir durch
Energieeinsparung und Energieeffizienz viel erreichen, denn ein erheblicher Teil
des Kohlendioxids entsteht bei der Wérme- und Stromversorgung von Gebduden.
Besonders bei der Heizenergie kénnen wir den Energieverbrauch und die CO,-
Emissionen senken.

Im vorliegenden CO,-Geb&dudereport wird deutlich, dass bei Wohngebduden bereits
erste relevante Energiesparerfolge erzielt wurden. Die Energieeinsparverord-
nung bewdhrt sich als ein gutes Instrument, um Energiebedarf und -verbrauch zu
senken; Forderprogramme wie das CO,-Gebdudesanierungsprogramm werden
hervorragend angenommen. Sie dienen der nachhaltigen Energieeinsparung
und schaffen dartiber hinaus Arbeit fiir das Handwerk.

Wir kénnen und missen hier aber noch mehr erreichen, was auch die in diesem
Bericht skizzierten Szenarien verdeutlichen. Energieeffiziente Gebdude lohnen
sich gleich dreifach: Sie mindern den CO,-Aussto3 und schiitzen so das Klima. Die
Energiekosten fiir Verbraucher sinken und Vermieter profitieren von einer Wert-
steigerung ihrer Immobilien.

Bei immer knapperen fossilen Brennstoffen l&sst sich die Versorgung mit Energie
auf lange Sicht nur dann sichern, wenn Gebdude mdoglichst wenig Energie in die
Umwelt abgeben und die Energie im Inneren so effizient wie moglich genutzt wird.
Der Klimawandel ist eine weltweite Herausforderung, der wir uns stellen und die
wir meistern miissen. Die Umgestaltung unseres Wohngebdudebestandes unter
energetischen Gesichtspunkten wird deshalb auch in den ndchsten Jahrzehnten
zuunseren wichtigsten Aufgaben gehoren.

N

Wolfgang Tiefensee
Bundesminister fiir Verkehr,
Bau und Stadtentwicklung




Die Ergebnisse in Kiirze

Dem Gebdudebereich kommt im Hinblick auf die Ziele der Energieeinsparung
und des Klimaschutzes und damit auch innerhalb des in Meseberg beschlossenen
Integrierten Energie- und Klimaprogramms der Bundesregierung eine zentra-
le Rolle zu. Der Gebdudebestand in Deutschland umfasst unter anderem rund
17,3 Millionen Wohngebédude mit 39 Millionen Wohneinheiten. Davon sind 75 Prozent
vor 1979 errichtet worden. Dazu kommen rund 1,5 Millionen Nichtwohngeb&ude,
davonrund 40.000 Schulen. Hierliegt ein enormes Energieeinsparpotenzial. Dies
wird auch deutlich, wenn man sich vergegenwaértigt, dass der Gebdudebereich
einen Anteil von rund 40 Prozent am gesamten Endenergieverbrauch in Deutsch-
land hat.
In deutschen Wohngeb&uden kénnen der Energieverbrauch und die CO,-Emissionen
durch Heizwdrme (Raumwaérme plus Warmwasserbereitung) erheblich redu-
ziertwerden.
Der CO,-Gebdudereport 2007
* verdeutlicht den Stellenwert des Gebdudebereichs beim Energieverbrauch,
* zeigt, was die Bevolkerung am energiesparenden Heizen hindert,
* informiert tiber den aktuellen Stand rund ums Sanieren und
e stellt Szenarien vor, mit denen die kiinftige Entwicklung des

Energieverbrauchs und der CO,-Emissionen prognostiziert werden.

Energieverbrauch und -bedarf fiir Heizwédrme

Trendwende bei privaten Haushalten durch mehr Energieeffizienz erreicht.
Rund 40 Prozent der Endenergie in Deutschland wird fir Heizwdrme (Raumwéarme
plus Warmwasserbereitung) verbraucht. Der iberwiegende Teil davon wird von
privaten Haushalten - das hei3t in Wohngeb&duden - verwendet. Von 1990 bis
1996 stieg der Endenergieverbrauch fiir Heizwdrme in privaten Haushalten
an. Seit 1997 ist jedoch eine Trendwende eingetreten. Trotz weiterem Zuwachs
der Wohnfldche durch NeubaumaBnahmen um tiber zehn Prozent sind die Ver-
brauchszahlen seitdem riickldufig und entsprachen 2006 in etwa dem Stand von
1990. Der Riickgang resultiert aus durchgefiihrten, so genannten energetischen
ModernisierungsmaBBnahmen an der GebdudeaufB3enhiille sowie der effizienteren
Nutzung von Energie zum Heizen. Somit ist es entgegen dem Trend zum hoheren
Wohnflachenverbrauch seit 1990 gelungen, die Energieeffizienz des Gebdude-
bestands um etwa 15 Prozent zu verbessern. Der CO,-Ausstof3 privater Haushalte
im Wohnbereich konnte durch diese Effizienzsteigerung und den verstdrkten
Einsatz erneuerbarer Energien von 1990 bis 2005 um 13 Prozent - das hei3t um
rund 16 Millionen Tonnen - gesenkt werden. Die effiziente Nutzung von Heiz-
wdrme tragt mit dazu bei, dass Deutschland in puncto Energieeffizienz im inter-
nationalen Vergleich zu den fithrenden Industriestaaten gehort.

Dass die Anstrengungen zur Vermeidung von CO, und Reduktion von Heizkosten
nicht nachlassen diirfen, resultiert aus den weiterhin hohen CO,-Emissionen und
Verbrauchszahlen. Hinzu kommt, dass der steigende Anteil kleinerer Haushalte
und der zunehmende Wohnflachenkonsum auch in Zukunft zu einer wachsen-
den Nachfrage nach Heizenergie fiihren werden. Solange diese Entwicklung



anhaélt, kann der Energieverbrauch in privaten Haushalten nur durch eine mas-
volle Energienutzung und gesteigerte Energieeffizienz reduziert werden.

Einstellung der Bevolkerung zur Energienutzung
und Senkung des Energieverbrauchs

Wohnungseigentiimer, Mieter und Vermieter unterschétzen die Einsparpotenziale
bei der Raumwarme. Zur Ermittlung von Daten wurden Hauseigentiimer, Hausver-
waltungen und Mieter befragt. Die Befragung ergab, dass trotz des befiirchteten
Anstiegs der Heizkosten viele eine energetische Sanierung ihres Hauses scheuen.
38 Prozent der Besitzer und Verwalter von vor 1979 errichteten Einfamilien-, Zwei-
familien- oder Mehrfamilienhdusern halten eine Sanierung fiir unnétig, obwohl
diese sich in den meisten Fallen rechnen wiirde.

Ein Test durch einen Internetratgeber zur Energie- und Kosteneinsparung bei
ModernisierungsmafBnahmen ergab: 70 Prozent der von Eigentiimern und Haus-
verwaltungen geplanten Sanierungen zur Energieeinsparung kénnten sich bei
den heutigen Energiepreisen rentieren. Denn die Heizkostenersparnis tiberwiegt
mittel- bis langfristig die Modernisierungskosten, also die Kosten, die Uiber eine
ohnehin féllige Instandsetzung hinausgehen.

Wie grof3 das Potenzial tatsdchlich ist, beim Beheizen von Gebduden Energie zu
sparen, istvielen Hauseigentiimern - genauso wie Mietern — nicht bewusst.

Viele glauben, dass sich in anderen Bereichen mehr und leichter Energie einspa-
ren lasst. 42 Prozent der Deutschen meinen, dass sie vor allem bei elektrischen
Gerdten Energie einsparen konnen. An zweiter Stelle folgt mit 36 Prozent der pri-
vate Autoverkehr. Das Einsparpotenzial bei der Beheizung von Rdumen wird von
33 Prozent der Befragten erst an dritter Stelle gesehen, obwohl sich hier am meis-
ten Energie einsparen lasst. Dem unterschétzten Einsparpotenzial bei den Heiz-
kosten stehen tiberschétzte Investitionskosten gegeniiber. Hauseigentiimer und
Hausverwaltungen schétzen die Kosten einer Sanierung zur Energieeinsparung
um durchschnittlich 40 Prozent zu hoch ein.

Die Bevolkerung fiirchtet hohe Kosten und lange Kapitalbindung beim Sanieren.
Der lange Zeitraum zwischen Investition und Ertrag ist ein zentrales Hindernis fir
Gebdudesanierungen. Die Hohe der Investitionskosten und lange Amortisations-
zeitrdume schrecken viele der Befragten ab. Sanierungen zur Energieeinsparung
sind aber Investitionen in die Zukunft und amortisieren sich oft erst nach mehr als
zehn Jahren. Nur drei Prozent der Eigentiimer und Mieter wéren laut Befragung
bereit, in derartige Sanierungen zu investieren oder eine Umlage auf die Miete zu
akzeptieren, wenn sich die Investition erst nach zwolf oder mehr Jahren amorti-
siert. An diesem Punkt greifen die staatlichen Férderprogramme, die dazu beitra-
gen, den Amortisationszeitraum fir den Investor zu verkiirzen. Eine gro3ere Zahl
von Gebdudesanierungen zur Einsparung von Heizenergie ist vor allem dann zu
erwarten, wenn Eigentiimer den finanziellen Nutzen ihrer Mafnahmen erken-
nen. Wenn Hauseigentiimer und Verwaltungen ein Gebdude energetisch sanie-
ren, dann vor allem, um Energiekosten zu senken. Der Klimaschutz wirkt kaum



als Motiv. Dies zeigt Politik und Wirtschaft deutlich die Notwendigkeit weiterer
intensiver Information der Verbraucher sowie verstarkter Bemithungen um Her-
stellung von Markttransparenz.

Der Energieausweis ist ein von der Bevolkerung akzeptiertes Instrument, um den
Energiebedarf oder -verbrauch eines Gebdudes transparent zu machen - und die
Nachfrage nach energieeffizient beheizbarem Wohnraum zu erhohen. Eigen-
timer werden erst dann verstdrkt in Modernisierungen investieren, wenn Mieter
verstdrkt Wohnungen mit niedrigen Heizkosten nachfragen.

Energiesparen bewegt sich im Spannungsfeld zwischen Freiwilligkeit und Ord-
nungsrecht. Die Deutschen vertrauen darauf, dass es in Deutschland in Zukunft
gelingt, die CO,-Emissionen weiter zu senken. Diese Einstellung zeigt sich deut-
lich in der optimistischen Haltung von drei Vierteln der Befragten, die davon
uberzeugtsind, dass die CO,-Emissionen in den ndchsten zehn Jahren in Deutsch-
land zuriickgehen werden. Gleichzeitig halten zwei Drittel der Bevolkerung ihren
eigenen Energieverbrauch nicht fur iiberdurchschnittlich hoch.

Die Befragten erkennen wenig politischen Handlungsbedarf im Heizbereich von
privaten Haushalten. Als relevantere Felder gelten Kraftwerke, die Industrie und
der Verkehr. Befragt nach einer Verpflichtung von Hauseigentiimern, ihr Gebdude
fir den Klimaschutz wédrmetechnisch zu modernisieren, stimmt eine Mehrheit
der Deutschen einer solchen Verpflichtung zu, wenn sie sich fiir den Eigentiimer
bezahlt macht.

Beidenselbstnutzenden Eigentiimern konnten sich nur 16 Prozentvorstellen, dass
Modernisierungen fiir den Klimaschutz obligatorisch werden, aber beachtliche
34 Prozent wiirden eine Verpflichtung akzeptieren, sofern diese wirtschaftlich ist.
Die Bevolkerung akzeptiertund erwartet offensichtlich von der Bundesregierung,
dass sie die Rahmenbedingungen aus Ordnungsrecht und Férderprogrammen
sowie die Information und Starkung der Markttransparenz fortfithrt und weiter-
entwickelt. Diese Instrumente kénnen jedoch nur Impulse geben und nicht die
Initiative der Bevolkerung ersetzen. Ohne die Eigenverantwortung und die
Bereitschaft der Deutschen zum Energiesparen fiithrt kein Weg zu einem nach-
haltig geringeren Energieverbrauch.

Der Stand der Dinge: energetisch wirksame
Sanierungen in Deutschland

Die Sanierungsquote ist in den letzten Jahren angestiegen. Obwohl es Wissens-
defizite und Befiirchtungen vor langen Amortisationszeiten gibt, hat die Zahl
der Altbausanierungen in den letzten Jahren sténdig zugenommen. Nach den
Angaben von Hausbesitzern und Hausverwaltungen stieg die Quote der jahrlich
energetisch vollstdndig sanierten Gebdude, die zwischen 1900 und 1979 erbaut
worden waren, von 1,6 Prozent 1994 auf 2,2 Prozent im Jahr 2006. Das entspricht
umgerechnetrd. 230.000 umfassend energetisch sanierten Geb&uden pro Jahr.



Dasvorhandene Einsparpotenzial in Gebduden, die bis 1979 errichtet wurden, ist
trotzzunehmender Sanierungen weiterhin sehr grof3. Die kumulierte Sanierungs-
quote zwischen 1989 und 2006 zeigt, dass in diesem Zeitraum in den Altbauten
weniger als 30 Prozent aller moéglichen energetischen SanierungsmafBnahmen
durchgefiihrt wurden.

Die aktuelle Situation: Energietrdgerwechsel und DdmmmaBnahmen gewinnen
an Bedeutung. Seit 1990 wurden viele Olheizungen und Kohledfen durch Gashei-
zungen ersetzt. Bei den 2006 neu installierten Heizungsanlagen betrug der Anteil
an Gasheizungen fast 60 Prozent. Auch die erneuerbaren Energien gewinnen an
Bedeutung. Seit 2002 ist das Interesse an Heizungssystemen, die erneuerbare Ener-
gien nutzen, kontinuierlich gewachsen. Die Deutschen installierten 2006 so viele
Warmepumpen, Pelletheizungen und Solarthermieanlagen wie noch nie zuvor
(254.000 Anlagen). Diese tragen mit dazu bei, die CO,-Emissionen zu reduzieren.
Nachdem Boomjahr2006 sind im ersten Halbjahr 2007 weniger Pellet-Heizungen
und Solarthermie-Anlagen installiert und fossile Heizungen erneuert worden.
Entgegen diesem Trend lieBen sich bei den Warmepumpen weiter steigende Ab-
satzzahlen beobachten.

AndersstelltsichdieSituation beider Dammungvon Gebduden dar: Diese gewinnt
an Bedeutung und verzeichnet, gemessen an den verbauten Quadratmetern an so
genannten Warmedamm-Verbundsystemen, nach einer deutlichen Steigerung
imJahr 2006 auch im ersten Halbjahr 2007 ein Wachstum.

Die Befragung der Eigentiimer und Hausverwalter bestétigt das: Drei Viertel der-
jenigen, die eine Modernisierung planen, haben auch schon frither MaBnahmen
an ihrem Haus durchgefiihrt. Hatten sie sich jedoch in der Vergangenheit auf die
Heizungserneuerung und Fenstersanierung konzentriert, gehen sie jetzt verstarkt
dazu uber, Fassaden und Ddcher zu dammen.

Bei allen energetischen Sanierungen werden zunehmend energieeffiziente Tech-
niken eingesetzt. Bei der Dach- und Fassadenddmmung werden héhere Ddmm-
starken verwendet. Bei der Fenstererneuerung gewinnen Dreischeibenfenster
an Bedeutung. Beim Einbau neuer Heizungen kommen verstdrkt erneuerbare
Energien zum Einsatz. Bei Heizungsanlagen, die fossile Energietrager nutzen, wird
zunehmend die effiziente Brennwerttechnologie eingesetzt.

Diese Entwicklungwurde auch durch die Energieeinsparverordnung unterstiitzt,
die hohere Anforderungen an den Warmeschutz definiert hat.

Die MaBBnahmen der Bundesregierung tragen mafgeblich zur Senkung des
Energieverbrauchs fiir Heizwdrme bei. Die Senkung des Endenergieverbrauchs
fiur Heizwarme (Raumwarme plus Warmwasserbereitung) seit 1996 ist ein Erfolg,
zu dem das MaBnahmenpaket der Bundesregierung zur Energieeinsparung
einen wesentlichen Beitrag geleistet hat.

Forschungs- und Demonstrationsprogramme zur Sanierung und damit zur Sen-
kung des Energiebedarfs von Gebduden ermutigen die Biirger, ihre Sanierungs-
pldne in die Tat umzusetzen. Auch die Offentlichkeitsarbeit und Informations-
kampagnen der Bundesregierung, der Deutschen Energie-Agentur (dena) und
anderer zielen darauf ab.



Die Fordermittel des CO,-Gebdudesanierungsprogramms unterstiitzen zudem
besonders energieeffiziente Sanierungen. Die Energieeinsparverordnung stellt
dabei Anforderungen an den Energiestandard von Neubauten und zu sanierenden
Altbauten. Durch die Energieeinsparverordnung ist es gelungen, den Energie-
bedarf von Gebduden jingeren Baualters deutlich zu senken. Zum Vergleich: Klei-
nere Mehrfamilienhduser, vor 1960 gebaut, haben Endenergiebedarfswerte von etwa
200 kWh/m?a, neuere kleine Mehrfamilienhduser einen Bedarf von 99 kWh/m?a.
Freistehende Einfamilienh&user, die nach Energieeinsparverordnung 2002 er-
richtet wurden, weisen einen Endenergiebedarf von etwa 120 kWh/m?2a auf. Eine
verbesserte Bau- und Anlagentechnik hat hier iiber die Jahre eine Reduzierung
um Uber 70 Prozent ermoglicht.

Der ab 2008 stufenweise verbindlich eingefiihrte Energieausweis fiir Gebdude
wird zu weiteren Energieeinsparungen beitragen. Erste Feldversuche zeigten,
dass er besonders bei privaten Hauseigentiimern einen Anstof3 zur Umsetzung
von SanierungsmafBnahmen geben kann.

Die Bevolkerungsbefragung ergab: 64 Prozent der Deutschen glauben, dass es
durch den Energieausweis zu mehr Sanierungen kommt.

Jahrlich eine Million Tonnen weniger CO, - durch Mittel der KfW-Forderbank.
DieKfW bietetim Bereich energieeffizientes Bauen und Sanieren eine Reihe von Pro-
grammen an: CO,-Gebdudesanierungsprogramm, ,WWohnraum Modernisieren®,
»Okologisch Bauen“ und seit dem 1. Januar zusitzlich fiir Einrichtungen in den
Kommunen den Kommunalkredit und das Programm ,,Sozial investieren - Ener-
getische Gebdudesanierung“. Das CO,-Gebdudesanierungsprogramm fordert
durch Zinsverbilligungen und Tilgungszuschiisse MaBnahmenpakete sowie
MaBnahmen, die zu einer Sanierung auf dem Niveau der Energieeinsparverord-
nung bzw. zur Unterschreitung dieses Niveaus um mindestens 30 Prozent fiihren.
Seit 2007 ist im CO,-Gebdudesanierungsprogramm neben der bisherigen Zins-
verbilligung auch eine Zuschussférderung moglich.

Die Forderung von EinzelmaBnahmen zur energetischen Sanierung erfolgt im
Programm ,Wohnraum Modernisieren®, Das Programm ,,0kologisch Bauen* for-
dert die Errichtung besonders energiesparender Neubauten, die die Anforde-
rungen der Energieeinsparverordnung um 40 Prozent bis 60 Prozent unter-
schreiten. Hierzu gehéren auch die so genannten Passivhiuser, in denen eine
Dammung der Gebdudehiille und effiziente Liiftung ohne viel Warmeverlust fir
einen sehr geringen Energiebedarf sorgt.

Aus einer Studie des bremer energie instituts fiir die Kfw-Foérderbank, ergénzt
durch Einschéatzungen des Fraunhofer-Instituts fiir Bauphysik, ergibt sich, dass
mit allen im Jahre 2006 geforderten MaBBnahmen der KfW-Programme eine
Energieeinsparung von am Ende ca. 2.300 Millionen kWh/a realisiert werden
konnte. Hieraus resultiert eine CO,-Minderung von tiber einer Million Tonnen
im Jahr. Daneben konnten durch die von der KfW-Férderbank mitfinanzierten
Investitionen rund 220.000 Arbeitspldtze geschaffen bzw. gesichert werden.

Die Mittel des KfW-Gebdudesanierungsprogramms tragen auch zur Erhéhung der
Sanierungstiefe, der Anzahl der durchgefiihrten MaBnahmen pro Sanierung, bei.
Im Zusammenspiel mit der Energieeinsparverordnung entstehen so gehobene



Standards, an denen sich Eigentiimer und Investoren bei energetischen Sanie-
rungen orientieren kénnen.

Kiinftige Handlungsfelder

Die Beschliisse der Bundesregierung zum Integrierten Energie- und Klimapro-
gramm fithren zu einer nachhaltigen Energieeinsparung und Minderung des
CO,-AusstoBes im Gebdudebereich. Die Bundesregierung hat auf ihrer Kabinett-
klausur in Meseberd ein Integriertes Energie- und Klimaprogramm beschlossen.
Wesentliche Bestandteile fiir den Gebdudebereich sind unter anderem:
* die Verscharfung der Energieeinsparverordnung in zwei Stufen,
 die Verstarkung der energetischen Sanierung, z. B. durch die Fortfithrung des
CO,-Gebdudesanierungsprogramms, und
* die Erh6hung des Anteils erneuerbarer Energien bei der Heizwarmeerzeugung.
Im Geb&dudereport wird dariiber hinaus untersucht, zu welchem Ergebnis eine
Erhohung von Sanierungsaktivitdten im Gebdudebestand auf eine Voll-
sanierungsquote von drei Prozent pro Jahr und zusétzlich eine Erhéhung der
Sanierungsqualitédt fihren.
Der Report zeigt: Mit den Beschliissen von Meseberg hat die Bundesregierung
wesentliche Rahmenbedingungen gesetzt, bis 2020 den Priméarenergiebedarf
und die CO,-Emissionen, die durch Heizwdrme inklusive verbrauchter Energie fir
Fernwédrme und Strom entstehen, um 20 bis 40 Prozent zu reduzieren.
Dazu bedarf es der Umsetzung des oben genannten MaBnahmenbiindels: Bei
Neubauten wird laut Beschluss der Bundesregierung der maximale Energie-
bedarf kurzfristig um 30 Prozent (gegeniiber der Energieeinsparverordnung von
2007) und mittelfristig um 50 Prozent gesenkt. Die Anforderungen an die ener-
getische Qualitdt der SanierungsmafBnahmen werden gegeniiber heute ebenfalls
umrund 30 Prozent angehoben und der Anteil der erneuerbaren Energiesysteme
bei der Warmeerzeugung wird deutlich erhéht. Zudem misste bei Bestands-
gebduden die energetische Vollsanierungsrate auf drei Prozent pro Jahr steigen.
Auf der Grundlage des Meseberg-Beschlusses sind bis 2020 zusétzliche Einspa-
rungen bei Heizkosten von bis zu 50 Milliarden Euro méglich. Besonders im ener-
getisch nicht sanierten Altbaubestand kénnten modernisierte Heizungsanlagen
und DammmaBnahmen erhebliche Mengen an Energie sparen und CO,-Emis-
sionen senken.
Weitere Erfolge beim Energiesparen und bei der Vermeidung von Emissionen
sind auch wegen der wachsenden Kostenbelastung der Verbraucher und fir eine
dauerhafte Versorgungssicherheit dringend notwendig.
Der kontinuierliche Anstieg der Energiekosten belastet die privaten Haushalte er-
heblich. Die Kosten fiir Heizwédrme sind zwischen 1996 und 2006 im Durchschnitt
um tiber 40 Prozent angestiegen und liegen damit deutlich tiber dem Anstieg der
Lebenshaltungskosten.
Durch deutlich gesteigerte Sanierungsaktivitdten und -qualitdt sowie erhohte
Anforderungen an den Neubau kénnten bis 2020, das zeigt der Gebdudereport,
zusdtzlich zwischen 21 und 53 Milliarden Euro Heizkosten eingespart werden.
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Einleitung

Warum ein CO,-Gebdudereport?

Lange Zeit war die Energiedebatte in Deutschland auf Stromerzeugung und das
Fir und Wider der Atomkraft konzentriert, dem Energieverbrauch bei der Wérme-
erzeugung wurde nur wenig Aufmerksamkeit geschenkt. Jetzt ist das Thema in
den Mittelpunkt geriickt. Vom ,schlafenden Riesen® ist die Rede, der enorme
Potenziale zur Reduktion des Energiebedarfs und klimaschédlicher CO,-Emissi-
onen bietet. Ein Riese, der nur geweckt werden miisse, um den Energieverbrauch
in Deutschland entscheidend zu senken.

Daran kniipfen sich viele Fragen: Wie hoch ist der Energieverbrauch im Warme-
bereich, wie hoch das Einsparpotenzial? Mit welchen MaBnahmen wird dort heute
schon Energie gespart? Was muss geschehen, um den Energieverbrauch weiter
zu senken?

Der CO,-Gebdudereport konzentriert sich auf die Raumwaéarme in privaten Haus-
halten. Dies ist auch deshalb sinnvoll, weil dort der gro3te Anteil an Energie zur
Warmeerzeugung ,verbraucht® wird.

Das Thema Heizen in privaten Haushalten wurde in der Vergangenheit bereits
vielfach aus verschiedenen Blickwinkeln beleuchtet. Dieser Report soll einige
wesentliche Aspekte bei der Erzeugung und Nutzung von Raumwdarme in privaten
Haushalten biindeln und Einzelinformationen zu einem Gesamtbild zusammen-
figen. Dazu gehort auch, nicht nur die Vergangenheit und Gegenwart zu
beschreiben, sondern auch Zukunftsszenarien zu skizzieren.



Wie wurde vorgegangen?
Der Report speist sich vor allem aus sechs Quellen:

1. Statistiken des Statistischen Bundesamtes, der AG Energiebilanzen?, des Bundes-
ministeriums fir Wirtschaft und Technologie (BMWi) und des Bundesministeriums
fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU)

Sie dienen der Darstellung der Entwicklung des Energieverbrauchs und der CO,-
Emissionen im Raumwérmebereich in Deutschland.

2. Ergebnisse einer Bedarfsrechnung mit der IKARUS?-Geb&udetypologie durch
das Fraunhofer-Institut fiir Bauphysik?®

Mit diesem Instrument, das die energetischen Eigenschaften von 80 unterschied-
lichen Gebdudetypen beschreibt, lassen sich die aktuelle Energiebedarfssitua-
tion und Szenarien fir die weitere Entwicklung der benotigten Energie und die
dadurch anfallenden CO,-Emissionen errechnen.

3. Verbrauchs- und Modernisierungsdaten von co2online*

Es wurden zwei reprasentative den Wohnungsbestand in Deutschland abbilden-
de Datensétze erstellt. Der Datensatz zum Heizenergieverbrauch der Jahre 2004
bis 2006 bestehtausknapp 17.000 Einzelfdllen, der Datensatz zur Modernisierung
von Gebduden aus den Jahren 2004 bis 2007 besteht aus 3.100 Féllen?

Diese Datensétze bieten Informationen zum aktuellen Energieverbrauch und zum
Interesse von Hauseigentiimern fiir zukiinftige Modernisierungen in Deutschland.

4.Eigentiimerbefragung durch Technomar®

Im August und September 2007 wurden repréasentativ itber 1.000 Hauseigen-
timer und Hausverwaltungen zu wdarmetechnischen Modernisierungsmas-
nahmen befragt, die sie schon durchgefiihrt haben oder fiir die Zukunft planen.
Die Auswertung ermdoglicht Aussagen tiber vergangenes und kiinftiges Moderni-
sierungsverhalten.

5.Bevolkerungsbefragung durch TNS Emnid”

Ende Februar und Mitte Juli 2007 wurden zwei représentative Untersuchungen
mit jeweils 1.000 Befragten durchgefiihrt. Abgefragt wurde die Einstellung der
Bevolkerung zu Energiefragen in privaten Haushalten.

6. Statistiken und Analysen zur Nutzung von Kf W- und Marktanreizprogrammen
Genutzt wurden die monatlichen Berichte der KfW-Forderbank zum Abruf des
CO,-Gebdudesanierungsprogramms, das Gutachten des bremer energie instituts
(BEI) zur Wirkung der KfW-Programme vom Juli 20078 sowie weitere Angaben
zur Nutzung von Forderprogrammen der Bundesregierung. Sie dienen zur Ab-
schédtzung der Programmwirkung auf Energieeinsparung und CO,-Minderung.

1 Die Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen wurde
von sieben Verbdanden der deutschen Energiewirtschaft
und drei energiewirtschaftlichen Forschungsinstituten
gegriindet. Sie wertet Statistiken aus allen Gebieten der
Energiewirtschaft nach wissenschaftlichen Gesichts-
punkten aus, erstellt Energiebilanzen und macht diese
der Offentlichkeit zuganglich. Die Arbeitsgemeinschaft
Energiebilanzen erstellt jedes Jahr eine Energiebilanz
der Bundesrepublik Deutschland
(www.agenergiebilanzen.de).

2 IKARUS (Instrumente fiir Klimagasreduktionsstrate-
gien) ist ein System aus mehreren EDV-gestiitzten
Modellen und einer Datenbank, mit dem sich Strategien
zur CO,-Minderung differenziert analysieren und
vergleichend bewerten lassen. Beurteilt werden dabei
okologische, energietechnische und wirtschaftliche
Auswirkungen.

3 Das Fraunhofer-Institut fir Bauphysik (IBP) befasst
sich mit Forschung, Entwicklung, Prifung, Demons-
tration und Beratung auf den Gebieten der Bauphysik.
Hierzu zahlen MaRnahmen zur Energieeinsparung,
Fragen des Raumklimas sowie die Aspekte des Warme-,
Feuchte- und Witterungsschutzes und der Bausubstanz-
erhaltung.

4 co2online bietet Verbrauchern mit Online-Ratgebern
die Méglichkeit, ihre Energieeinsparpotenziale aufzu-
decken, und gibt erste Hinweise auf mégliche Manah-
men. Der HeizCheck Giberpriift Heizkosten und Heiz-
energieverbrauch eines Gebaudes (www.co2online.de/
heiz_check.0.html). Der Modernisierungsratgeber prift
die Wirtschaftlichkeit von VerbesserungsmaBnahmen.
Dabei berechnet er die jahrliche Belastung aus der Re-
finanzierung der Investition unter Einbeziehung aller
ortlich verfligbaren Férderprogramme und vergleicht
diese mit der jahrlichen Entlastung durch die Heizkosten-
ersparnis
(http://www.co2online.de/modernisierungs_rat.0.html).
5 Die Heizenergieverbrdauche basieren auf Angaben
von Hausbesitzern, Mietern und Hausverwaltern, die
den energetischen Zustand ihres Hauses tiberpriften.
Der Datensatz wurde anhand von vier Faktoren an den
Wohnungsbestand in Deutschland angepasst: regionale
Verteilung von Gebduden in Deutschland, Gebdude-
alter, GebdudegroRe und Verteilung von Energietragern.
Die Stichprobe bezieht sich auf 77 Prozent des Woh-
nungsbestandes. In den restlichen Wohnungen gibt
es entweder keine Zentralheizung oder sie werden

mit anderen Energietrdgern wie Biomasse, Kohle oder
Strom beheizt.

6 Technomar betreibt Marktforschung und ist unter
anderem auf Heizungs-, Klima-, Liftungs- und Sanitar-
technik, Bau/Ausbau, Umwelttechnik und Energiewirt-
schaft spezialisiert.

7 TNS Emnid ist eines der fiihrenden Meinungs- und
Marktforschungsinstitute in Deutschland.

8 BEI 2007.



Energiebedarf und Energieverbrauch

in privaten Haushalten




Energie
Energie ist nach Max Planck die Fahigkeit

eines Systems, duBBere Wirkungen hervorzu-

bringen. Es kann zwischen mechanischer,
thermischer, elektrischer und chemischer
Energie, Kernenergie und Strahlungsener-
gie unterschieden werden. Energie kann
man nicht herstellen oder vernichten,
sondern nur von einer Form in eine andere
umwandeln.

Energie ist eine ZustandsgroBe. Warme
istdagegen eine Vorgangs- oder Prozess-
groBe, die nur beim Vorliegen eines rdum-
lichen Temperaturunterschiedes auftritt.
Ein System enthdlt also nie ,Warme®,

sondern nur thermische bzw. innere Energie.
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1 Energiebedarf und Energie-
verbrauch in privaten Haushalten

Ein Drittel der in Deutschland bereitgestellten Energie (Endenergie) wird in
privaten Haushalten (Wohngeb&duden) verwendet. Der Verbrauch von Energie
fiir Heizwarme in diesen Gebduden sinkt seit 1997. Diese Verbrauchssenkung
ist Ergebnis der gestiegenen Qualitdt von Bauteilen sowie von Dammma0B-
nahmen und des Austauschs von Fenstern und Heizungsanlagen. Befordert
wurden diese MaBnahmen durch die Warmeschutz- und die sie ablésende
Energieeinsparverordnung (EnEV), also ordnungsrechtliche Instrumente
der Bundesregierung, die durch finanzielle Forderungen und Informations-
kampagnen erganzt werden.

So ist es seit 1990 gelungen, die Energieeffizienz von Gebduden um etwa
15 Prozent zu verbessern und den durch Wohnfldchenzuwachs verursachten
Anstieg des Energieverbrauchs fiir Warmwasser und Heizung zu kompensieren.
Auch die in privaten Haushalten direkt erzeugten CO,-Emissionen sind riick-
laufig. Wurden 1990 129 Millionen Tonnen CO, freigesetzt, so waren es 2005
noch 113 Millionen Tonnen. Dies ist eine Reduktion um 13 Prozent.
ModernisierungsmafBnahmen sind auch deshalb sinnvoll und notwendig, da
hohe Heizkosten die Verbraucher zunehmend belasten. Die Preise fiir fossile
Brennstoffe sowie fur Strom sind seit 1996 stetig gestiegen. Eine Trendwen-
de ist nicht abzusehen. In Gebduden mit guter Bausubstanz und effizienten
Heizungsanlagen fallen deutlich geringere Heizkosten an. Die Eigentiimer
dieser Gebadude sind besser vor zukiinftigen Energiepreissteigerungen ge-
schiitzt.

Mit Blick auf den Klimaschutz, die Sicherheit der Versorgung mit Energie und
die Belastung der Haushalte durch Energiekosten ist zu betonen, dass die
Anstrengungen zur Energieeinsparung und CO,-Vermeidung nicht nach-
lassen diirfen. Besonderes Augenmerk gilt dabei den alten, nicht sanierten
Gebduden.

Ohne Energie sind moderne Gesellschaften nicht funktionsfdhig. Jeden Tag be-
darf es fir den Betrieb von Motoren, zur Beleuchtung oder zur Erzeugung von
Waérme groBer Mengen Energie. Alle gesellschaftlichen Bereiche von der Produk-
tion uber Dienstleistungen und Verkehr bis zu den privaten Haushalten sind auf
die kontinuierliche und sichere Bereitstellung von Energie angewiesen.

Die so genannten Olkrisen von 1973 und 1979, bei denen der Olpreis sprunghaft
anstieg, machten deutlich, dass Deutschlands starke Abhdngigkeit von impor-
tierten fossilen Energietrdgern eine sparsame und moglichst effiziente Energie-
nutzung erfordert. Dabei stand Erdol lange im Mittelpunkt der Diskussion um
Energieimporte. Als Russland im Frithjahr 2007 fiir drei Tage die Erdgaslieferung
uber die Druschba-Pipeline stoppte, drangte sich die Tatsache, dass auch Erdgas
meist importiert wird, in das 6ffentliche Bewusstsein. Die Erkenntnis, dass das
ungehemmte Verbrennen fossiler Energietrdger das Klima schadigt, hat in den
letzten Jahren zusitzlich dazu beigetragen, die Bemithungen um einen mog-
lichst geringen Verbrauch fossiler - aber auch erneuerbarer - Energietrdger zu
verstarken.



Druschba-Pipeline.

1.1 Die privaten Haushalte: Energiebedarf
und -verbrauch fiir Heizwarme sinken seit 1997

Twh/a | Primdrenergie- und Endenergieumsatz in Deutschland
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Der Energieverbrauch in Deutschland stagniert, der Verbrauch von Energie
fur Heizwédrme in privaten Haushalten sinkt. Der Primdrenergie- wie auch der
Endenergieverbrauch'® haben sich zwischen 1990 und 2006 nur geringfiigig
verdndert.” Im Vergleich mit den OECD-Staaten insgesamt ist es Deutschland
gelungen, die Entwicklung des Verbrauchs vom Wirtschaftswachstum abzu-
koppeln und trotz steigender Wirtschaftskraft den Energieverbrauch nicht zu
erhohen.!?

Energieverbrauch und -bedarf

Der Heizwarmebedarf bezeichnet die Men-
ge an Wéarme, die technisch gesehen den
beheizten Rdumen eines Gebdudes zuge-
fithrt werden muss, um dort eine Solltempe-
ratur einzuhalten. Unter Energieverbrauch
versteht man die tatsdchlich genutzte
Energie in einem vorgegebenen Zeitraum.
Der Verbrauch kann vom Bedarf abweichen,
wenn zum Beispiel Bewohner tiberdurch-
schnittlich viel liften, besonders warme
Wohnungen bevorzugen oder Rdume leer
stehen und nicht genutzt werden.

9 Werte 2004 bis 2006 vorlaufig.
10 Ohne die Berticksichtigung der Energieverluste zur
Bereitstellung von Strom und Fernwdrme.
11 Nach den vorldufigen Zahlen der AG Energiebilanzen
(2007) sank der Energieverbrauch 2006 gegeniiber
dem im Jahr 1990 um gut drei Prozent. 2006 stieg der
Energieverbrauch gegeniiber 2005 um zwei Prozent.
Der Zuwachs ware noch héher, hdtten nicht ein relativ
milder Winter und hohe Energiepreise die Nachfrage
gebremst. Temperaturbereinigt, das heit unter Be-
ricksichtigung des milden Klimas, betragt der Anstieg
rund 2,5 Prozent gegeniiber dem Vorjahr (DIW 2007).
12 IEA 2007.



Endenergieverbrauch, differenziert
nach Sektoren, 2006

e 28,8% Verkehr

\ ~— 27,3% Industrie

— 14,6 % Gewerbe, Handel
und Dienstleis-
‘ tungen
N\ 29,3% Private

Haushalte

Quelle: AG Energiebilanzen 20073

Struktur des Endenergieverbrauchs
von privaten Haushalten ohne den
Verkehrsbereich, 2005

/7 11% Warmwasser
8% Strom/
\ mechanische Energie

,— 5% Sonstige
Prozesswarme

™ 29 Beleuchtung

N 74% Raumwirme

Quelle: VDEW 2007
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Verkehr, Industrie und Haushalte bieten enormes Sparpotenzial beim Energieverbrauch.

Mit 29 Prozent entféllt der hochste Anteil der Nutzung von Endenergie auf pri-
vate Haushalte (Wohngebédude), gefolgt vom Verkehrssektor (29 Prozent), von der
Industrie (27 Prozent) und vom Gewerbe-, Handels- und Dienstleistungssektor
(15 Prozent).

Rund 40 Prozent des gesamten Endenergieverbrauchs in Deutschland entfallen auf
Heizwérme, das heit auf Raumwédrme und Warmwasserbereitung. Davon wird
mehr als die Halfte in den 17,3 Millionen Wohngeb&uden der privaten Haushalte
verwendet. 85 Prozent der Endenergie nutzen private Haushalte fiir Heizwdrme -
ein Viertel der gesamten Endenergie in Deutschland.* Wie grof3 diese Menge ist,
wird von vielen Biirgern deutlich unterschéatzt.'®

Beim Endenergieverbrauch in privaten Haushalten lassen sich zwei Entwicklun-
gen beobachten. Der gesamte Endenergieverbrauch fiir Heizwdrme, Beleuchtung
und die Verwendung elektrischer Gerdte in privaten Haushalten ist zwischen
1990 und 2006 um 13 Prozent angestiegen.

TWhja | Endenergieverbrauch fiir Heizwarme in privaten Haushalten, inklusive Strom
zum Heizen und Fernwarme
800
700 /\/\’/\/\/\
600
W Endenergieverbrauch
500
400
300
200
100
0
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Quelle: AGE 2006




A

Mit sinkenden Temperaturen steigt der Energieverbrauch privater Haushalte.

Anders stellt sich der Endenergieverbrauch fur die Erzeugung von Wéarme dar. Die
starken Schwankungen beim Verbrauch resultieren im Wesentlichen aus unter-
schiedlichen mittleren AuBBentemperaturen (kalte und warme Winter). Dies fiithrte
zum Beispiel in den Jahren 1996 und 2001 mit im Jahresmittel unterdurchschnitt-
lichen Temperaturen zu einem deutlich erh6hten Energieverbrauch. Trotzdem l&sst
sich ein eindeutiger Trend erkennen: Ist von 1990 bis 1996 ein kontinuierlicher Ver-
brauchsanstieg zu beobachten, so sinkt seit 1997 hingegen der Energieverbrauch
in Wohngebduden. Und dies im Unterschied zum relativ konstant gebliebenen
Gesamtenergieverbrauch in Deutschland.

Die klimabereinigten Verbrauchsangaben der Hausbesitzer und Hausverwalter
bestatigen diese Entwicklung. Demnach sank der durchschnittliche Energie-
verbrauchskennwert (EVKW) 2004 gegeniiber 2005 um zwei Prozent und 2006
gegeniiber dem Vorjahr um ein weiteres Prozent.

Twhja | Vergleich der Verteilung des Endenergieverbrauchs in privaten Haushalten, 1996 und 2005
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Energieverbrauchskennwert (EVKW)
Der Energieverbrauchskennwert beziffert
die temperaturbereinigte verbrauchte
Endenergie in kWh zur Erzeugung von
Raumwaérme in einem Jahr geteilt durch
die beheizte Nutzfldche eines Gebdudes.

13 Vorlaufige Werte.

14 VDEW 2007, Stand 2005.

15 Siehe die Ergebnisse zur Einstellung der Bevdlkerung
im nachsten Kapitel.
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Steigender Stromverbrauch, kleinere Haushalte und die Zunahme der Wohn-
flache bremsen die Verbrauchsminderung privater Haushalte. Die positive Ent-
wicklung des Energieverbrauchs fiir Heizwdrme darf nicht dariiber hinwegtéu-
schen, dass der Gesamtenergieverbrauch der privaten Haushalte zum Beispiel
durch die verstarkte Nutzung von elektronischen Gerdten wie Personalcompu-
tern, Videorecordern, Wéaschetrocknern oder Geschirrspiilmaschinen ansteigt.
Der Stromverbrauch ist von 1996 bis 2006 um 20 Prozent gestiegen.

Auch die sinkende Zahl der Personen pro Haushalt, hervorgerufen durch mehr
Einfamilienhaushalte und kleinere Familien aufgrund sinkender Geburtenraten,
wirkt verbrauchssteigernd. Kleine Haushalte verbrauchen pro Person deutlich
mehrEnergiealsgroe Haushalte, unteranderemweil fiirweniger Personen mehr
Wohnfldche beheizt wird'®. Single-Haushalte sind nicht, wie lange unterstellt, auf
jlingere Leute beschrinkt. Altere Personen leben, nach Auszug der Kinder, hiufig
allein oder zu zweit weiterhin in ihren gro8en Wohnungen oder Einfamilien-
héusern."” So stieg die Wohnfldache pro Haushalt von 1995 bis 2004 um 13 Prozent —
bei nur einem Prozent Bevolkerungswachstum.

Der Wohnungsneubau fithrtdartiber hinaus zu einem Anwachsen der Anzahlder
Wohneinheiten und der Gesamtwohnfldche.’®

Im Jahr 2005 verfiigte Deutschland tiber rund 17,6 Millionen Wohngeb&dude mit
einer Gesamtwohnfldche von etwa 3,3 Milliarden m?. Unter Berticksichtigung
von Leerstdnden, Zweit- und Ferienwohnungen werden im Ergebnis davon
3,1 Milliarden m? nicht nur voriibergehend beheizt. Der Zuwachs an Gebduden
betrug im Mittel der letzten zehn Jahre etwa ein Prozent pro Jahr."”

Die Kombination aus kleineren Haushalten und der Erhéhung der Wohnfldche
fithrt kontinuierlich zu einer wachsenden Nachfrage nach Heizenergie. Um diese
auszugleichen, gibt es ein Gegenmittel: die Reduktion der fiir die Beheizung
notwendigen Energie durch ihre effizientere Verwendung.

Mrd.m? | Wohnflache in Wohngebduden
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Jahrlich steigt die Gesamtwohnflache Deutschlands und damit auch der Energieverbrauch.

Die Energieeinsparverordnung wirkt: Neuere Gebdude sind deutlich energie-
effizienter. Die hohen Energiepreise haben zu einer Reduktion des Heizenergie-
verbrauchs beigetragen. Dies alleine ist aber nicht ausreichend, um den Riickgang
des Energieverbrauchs fiir Raumwéarme zu erkldren.2°

Von entscheidender Bedeutung fiir den Energieverbrauch ist der Energiebedarf
von Gebduden, das hei3t die Menge an Energie, die jedes einzelne Gebdude unab-
hédngig von Klima und Nutzereinfliissen benétigt, um beheizt zu werden.

Die spezifischen Bedarfswerte pro m? von Mehrfamilienhdusern sind geringer, da
auf jeden m? Wohnflache eine wesentlich kleinere warmetauschende Gebaude-
hille entféllt als bei Einfamilienh&usern.

Der wohnflichenbezogene mittlere Endenergiebedarf fur Heizung und Warm-
wasser lag 2005 bei allen Einfamilienh&usern (freistehende, Reihenhé&user, Dop-
pelhéduser) trotzdem nur zehn Prozent tiber dem Mittelwert aller Mehrfamilien-
héuser. Dieser kompensierende Effekt ergibt sich unter anderem dadurch, dass
in Mehrfamilienhdusern im Allgemeinen hohere durchschnittliche Raumtem-
peraturen herrschen und durch die hohere Belegungsdichte mehr Warmwasser
je m? Wohnflédche verbraucht wird 2!

Der tatsdchliche Energieverbrauch hdngt somit auch wesentlich vom individu-
ellen Verhalten der Hausbewohner ab. Er kann sich vom normierten Energiebe-
darfunterscheiden, wenn zum Beispiel nicht die gesamte Wohnfldche beheiztist,
mehr als notwendig geliiftet wird oder die Bewohner wegen hoher Energiepreise
~sparsamer” heizen.

Die Einflisse, die den Energiebedarf bestimmen (Wé&rmeschutz, GebdudegroBe,
Solargewinne etc.), haben nattrlich auch Einfluss auf den Energieverbrauch.
Kleine Geb&ude weisen, wie nach der Bedarfsrechnung zu erwarten war, durch-
schnittlich einen héheren Energieverbrauchskennwert fiir Raumwarme auf als
groB3e Gebdude.?

16 STAT 2006a.

17 BBR 2006, UBA 2006, UBA 2007b, BBR 2006.

18 Seitetwa dem Jahr 2000 hat sich die Neubaurate
verringert.

19 Unter Beriicksichtigung einer mittleren Abrissrate von
etwa einem Promille (ungefdahr 16.000 Gebauden).

20 STAT 2006: 17 zeigt, dass der Energieverbrauch
bei héheren Energiepreisen sinkt, dass der Riickgang
aber nicht proportional ist.

21 Diese und alle weiteren Aussagen zum Energie-
bedarf resultieren aus Untersuchungen und Berech-
nungen des Fraunhofer-Instituts fiir Bauphysik mit dem
IKARUS-Modell, das an den Gebdudebestand von 2005
angepasst wurde.

22 Von co2online erhobene Daten zeigen dies ebenso
wie die jahrlich von Techem veroffentlichten Ver-
brdauche in Mehrfamilienhdausern. Vgl. Techem 2005,
2006, 2007.



Warmeschutz- und Energieeinspar-
verordnung

Dieim Februar 2002 in Kraft getretene und
2007 zuletzt novellierte Energieeinspar-
verordnung regelt den baulichen Warme-
schutz und den Einbau von Heizungsanla-
geninneu zu errichtenden sowie bereits
bestehenden zu 4ndernden Gebduden.
Beides soll der Bereitstellung gewiinschter
Raumtemperaturen unter der Wahrung
unbedenklicher hygienisch-gesundheit-
licher Verhéltnisse dienen. Diese Aufgabe
muss mit hochster Effizienz bei niedrigstem
Ressourceneinsatz bewdltigt werden. Als
regulatives Instrument soll die Verordnung
den Energiebedarf fiir die Beheizung von
Gebduden und die Warmwasserbereitung
nachhaltig begrenzen. Durch die Zusam-
menlegung der Warmeschutzverordnung
von 1995 und der Heizungsanlagenverord-
nung beruht das Einsparkonzept der EnEV
aufzweiSédulen: den baulichen Kompo-
nenten wie Ddmmung, Warmebriicken,
Dichtheit sowie den anlagentechnischen
Gegebenheiten (Heizung, Kihlung, Liftung,
Energietrédger). In der EnEV wird das Sub-
stitutionsprinzip angewendet: Bauherren
konnen selbst entscheiden, ob sie die vor-
geschriebenen Grenzwerte iiber eine gute
Dammung oder eine besonders effiziente
Heiztechnik erreichen.
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Ein weiterer zentraler Faktor fiir den Energiebedarf ist das Baualter eines Geb&udes.
Aufgrund der Entwicklung der Technologien weisen dltere Bauteile deutlich
groBere Warmeverluste auf, als dies heutige Konstruktionen tun. Freistehende
Einfamilienhduser, die vor 1900 gebaut wurden, haben zum Beispiel Endenergie-
bedarfswerte von iitber 400 kWh/m?a, wéhrend Gebdude, die bis 1950 gebaut wurden,
bei 330 kWh/m?a liegen und Gebéude aus den 70er und 80er Jahren bei 220 kWh/m?a.
Vor 1960 gebaute kleinere Mehrfamilienhduser haben Endenergiebedarfswerte
von etwa 200 kWh/m?a, neuere kleinere Mehrfamilienh&user liegen um etwa
50 Prozent darunter.

Freistehende Einfamilienhduser, die nach der Energieeinsparverordnung 2002
errichtet wurden, weisen einen Endenergiebedarf von etwa 120 kWh/m?a auf.
Bessere Bau- und Anlagentechnik haben tiber die Jahre eine Reduzierung des
Energiebedarfs um tiber 70 Prozent ermdoglicht.

Die Verbrauchsangaben von Hauseigentiimern, Hausverwaltungen und Mietern
bestdtigen diesen Riickgang, wenn auch weniger ausgeprégt als beim Bedarf.
Gebdude aus den Baujahren 1984 bis 1994 haben einen Energieverbrauchskenn-
wert (EVKW) von durchschnittlich 132 kWh/m?a, zwischen 1995 und 2001 er-
richtete Gebdude einen 25 Prozent niedrigeren EVKW von 99 kWh/m?a. Durch
die Anwendung der Energieeinsparverordnung 2002 konnte hier eine weitere
Reduktion von zwolf Prozent erreicht werden.

Diese Entwicklung resultiert aus der gestiegenen Qualitédt von Bauteilen, Ddmmung,
Fenstern und Heizanlagen. Ausgeldst wurde deren Einsatz durch die Warmeschutz-
und die sie ablésende Energieeinsparverordnung, also ordnungsrechtliche
Instrumente der Bundesregierung. Die darin festgelegten Obergrenzen fiir den
Energiebedarf von Neubauten haben faktisch zu einer Reduktion des Energie-

kwh/ | Mittlere Endenergiebedarfswerte (Heizung plus Warmwasser) der freistehenden
ma | Einfamilienhduser und der kleinen Mehrfamilienhauser unterschiedlicher
Baualtersklassen in Deutschland, 2005
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Quelle: Fraunhofer-Institut fir Bauphysik



verbrauchs gefiihrt* Insbesondere die zweite Novellierung der Warmeschutz-
verordnung im Jahr 1995 hat die Energieeffizienz der Neubauten gesteigert.
Insgesamt ist es seit 1990 gelungen, die Energieeffizienz von Alt- und Neubauten
insgesamt um etwa 15 Prozent zu verbessern und so den Anstieg des Energiever-
brauchs fiir Warmwasser und Heizung durch mehr Wohnfldche zu stoppen. Dies
sind Anzeichen einer Trendwende. Eine nachhaltige Senkung des Verbrauchs ist
nur durch verstarkte Sanierung des Altbaubestands zu erzielen

kwh/ | Energieverbrauchskennwert (Energieverbrauch fiir Raumwéarme pro m?in kWh,
2 P . . . .
m3a| temperaturbereinigt), differenziert nach Gebaudebaujahr
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Quelle: co2online, Raumwarme (ohne Warmwasser) 2004 bis 2006

Energieeffizienz

Die Energieeffizienz ergibt sich aus der
Energiemenge nicht erneuerbarer
Energietrager (Primérenergiebedarf),
die erforderlich ist, um ganzjahrig eine
behagliche Raumtemperatur und aus-
reichende Warmwassermenge in einem
Gebdude sicherzustellen. Sie charakteri-
siert einen Nutzen-Aufwand-Vergleich.
Die Energieeffizienz ist umso hoher, je
geringer der erforderliche Primérenergie-
bedarf eines Gebédudes ist. Bei einem
Nullenergiehaus ist die Energieeffizienz
unendlich groB.
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1.2 CO,-Emissionen: Die Energiebereitstellung
wird klimafreundlicher

CO,-Emissionen einzelner Energietrager unterscheiden sich stark voneinander.
Die Energietrédger setzen unterschiedliche Mengen an CO, pro kWh frei. Durch
Pellet-Heizungen und solarthermische Anlagen wird die CO,-Bilanz nur gering-
figig belastet. Im Falle der Pellet-Heizung durch die Energie, die bei der Her-
stellung und Lieferung der Holzpellets entsteht, und bei Solaranlagen durch die
zum Betrieb der Anlage notwendige Hilfsenergie® Eine Warmepumpe mit einer
Jahresarbeitszahl?¢ von 3,5 belastet die Bilanz mit 176 Gramm CO,*” Bei fossilen
Brennstoffen kommt es zu einer Freisetzung von 227 Gramm CO, pro kWh (Erd-
gas) bis hin zu 453 Gramm (Braunkohlenbriketts). Die Emissionen fiir Fernwérme
variieren in Abhédngigkeit von den genutzten Energietrdgern und Heizsystemen.
Durchschnittlich fiihrt Fernwéarme in Deutschland pro kWh zu 258 Gramm CO,-
Emissionen. Allerdings ist die Varianz zwischen verschiedenen Fernwdrmesyste-
men je nach Verwendung der dort eingespeisten Energietrdger hoch. Werden
zum Beispiel 70 Prozent der Energie durch Kraft-Wérme-Koppelung erzeugt,
sind es 217 Gramin, bei Fernwdrmenetzen mit hohem Biomasseanteil sinkt der
Emissionswert hdufig deutlich unter 100 Gramm CO, je kWh.

Die CO,-Emissionen fir eine kWh Strom sind am hochsten, weil der groBere Teil
des Stroms in Deutschland durch Verbrennen von Stein- und Braunkohle erzeugt
wird und dariber hinaus durch hohe Umwandlungsverluste ein groBer Teil der
eingesetzten Primérenergie ungenutzt bleibt.2

gCOy/ | Durchschnittliche Belastung der CO,-Bilanz durch verschiedene Energietréger
kWh | Zur Erzeugung von Heizwarme, inkl. Vorketten, g pro kWh
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Quelle: GEMIS 4.4, auBer Fernwarme GEMIS 4.3, Strommix UBA 2007a
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Die CO,-Emissionen sind in privaten Haushalten gegentiber 1990 gesunken. Die in
privaten Haushalten direkt erzeugten CO,-Emissionen sind riickldufig. Wurden
1990 noch 129 Millionen Tonnen CO, (inklusive dquivalenter Emissionen) freige-
setzt, so waren es 2005 noch 113 Millionen Tonnen.

Zu den sinkenden CO,-Emissionen kommt es in privaten Haushalten vor allem
durch den rickldufigen Heizenergieverbrauch. Zusétzlich reduzieren sich die
CO,-Emissionen durch die sich verdndernde Verteilung der genutzten Energie-
trager. Der leichte Anstieg von Fernwédrme und Strom in den letzten Jahren
verringert rechnerisch die direkten CO,-Emissionen in den privaten Haushalten,
da sie nach dem Quellenprinzip nicht den privaten Haushalten, sondern dem
Energieerzeugungssektor zugeordnet werden.?® Die Gesamtemissionen der pri-
vaten Haushalte, die aus dem Primdrenergieverbrauch resultieren, sind daher
etwa 50 Prozent hoher als die Emissionen, die im Gebdude durch die Nutzung von
Endenergie anfallen.

Positiv auf die CO,-Bilanz privater Haushalte hat sich die Zunahme von Gashei-
zungen ausgewirkt.? Im Jahr 2006 wurden fast die Hélfte aller Heizanlagen
in Wohngeb&duden mit Gas betrieben, 31 Prozent mit Heiz6l und nur noch drei
Prozent mit Kohleofen.

Twh/a | Endenergie aus erneuerbaren Energien
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Quelle: BMU 2007a, Angaben zur erneuerbaren Energie fiir Warme 1990 bis 1996 BMU 2007b

Quellenprinzip

CO,-Emissionen werden den Sektoren nach
deminternational vereinbarten Quellen-
prinzip zugeordnet. Hierbei werden einem
Verbrauchssektor nur die Emissionen zu-
geordnet, die ein direkter Einsatz fossiler
Energietrdger verursacht. Strom und Fern-
wéarme gehoren aber nicht dazu. Mehr
Fernwéarme oder mehr Nutzung des Energie-
tragers Strom, zum Beispiel bei Wéarme-
pumpen, senken rechnerisch den (direkten)
Energieverbrauch und damit auch die
ausgewiesenen CO,-Emissionen fiir private
Haushalte.

23 Vgl.BMA 2004:6.

24 Vgl. dazu die Szenarien der kiinftigen Energie-
einsparung in Kapitel 6.

25 Beider Verbrennung von Holz gilt diese geringe
Belastung unter der Voraussetzung, dass es in
gleichem MaRe zu einer Aufforstung kommt, wie Holz
verbraucht wird. Sie betrdgt 40 Gramm pro kWh. Die
CO,-Emissionen einer Solarthermieanlage lassen sich
nicht ohne weiteres in kWh umrechnen, da sie von

der Art der Anlage und der Menge an bereitgestellter
Energie abhdangen.

26 Mit derJahresarbeitszahl wird die Energieeffizienz
einer elektrischen Warmepumpe beschrieben. Sie ist
bestimmt als Verhaltnis von Nutzwdrme fiir die Raum-
heizung zu dem dafiir nétigen Aufwand. Wenn mit
einer kWh Strom 3,5 kWh Nutzenergie erzeugt werden,
betragt die Jahresarbeitszahl 3,5 (UBA 2007c).

27 Die CO,-Emissionen sind abhdngig von der Jahres-
arbeitszahl, die die Energieeffizienz einer Warme-
pumpe beschreibt. Die Jahresarbeitszahlen einzelner
Warmepumpen weichen deutlich voneinander ab.
Laut Umweltbundesamt sind Schwankungen zwischen
2,7 und 4,5 zu beobachten (UBA 2007c).
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Nebender Hinwendung zum Erdgasisteine steigende Nutzungvonregenerativen
Energien zu beobachten, die zu einer Minderung der CO,-Emissionen nicht nurin
privaten Haushalten fihrt. Insgesamt hat sich in allen Sektoren seit 1990 die End-
energiemenge aus erneuerbaren Energietrdgern anndhernd verdreifacht.

2006 wurden insgesamt 7,4 Prozent der Endenergie aus erneuerbaren Energie-
trégern bereitgestellt.®! Bei der Warmeproduktion entfallen sechs Prozent auf
erneuerbare Energien.

Selbst wenn die CO,-Minderung zum Teil der rechnerischen Verlagerung in an-
dere Sektoren (Strom, Fernwédrme) geschuldet ist, signalisieren die von 1990 bis
2005 um 13 Prozent - das hei3t um rund 16 Millionen Tonnen - gesunkenen CO,-
Emissionen eine Trendwende auf der Grundlage hoherer Energieeffizienz und
steigenden Einsatzes regenerativer Energietrdger.

Damit leisten die privaten Haushalte insbesondere seit 1996 einen Beitrag zur
Senkung der CO,-Emissionen in Deutschland.

115 | CO,-Emissionen, Haushalte und insgesamt, Basisjahr 1990 = 100
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1.3 Heizkosten: Kontinuierlich ansteigende
Energiepreise belasten die privaten Haushalte

Kontinuierlicher Anstieg der Energiepreise in den letzten zehn Jahren. Energie
ist (wieder) zu einem kostbaren Gut geworden. Die Preise fiir fossile Brennstoffe
sowie fur Strom sind in den letzten Jahren stetig gestiegen.

Fir die Zukunft ist weiter mit steigenden Kosten fiir fossile Brennstoffe zu rechnen. Die
zunehmende Nachfrage nach fossilen Brennstoffen aus Asien in Verbindung mit
der Endlichkeit von erschlieBbaren Olquellen in der Welt l4sst keinen realistischen
Spielraum nach unten erkennen.® So stieg der Preis fiir ein Barrel Ol im Oktober
2007 auf die Rekordmarke von tiber 90 US-Dollar, ein Anstieg auf 100 US-Dollar
gilt als immer wahrscheinlicher. Gleichzeitig steigen die Preise fiir Erdgas: In
Deutschland wurden schon Preisaufschlédge fiir 2008 angekiindigt.

Energiekosten sind tiberproportional gestiegen. Vergleicht man die allgemeine
Inflationsrate mit der Energiepreisentwicklung, dann sind die Energiekosten in
den letzten sechs Jahren seit 2001 deutlich schneller als das allgemeine Preis-
niveau gestiegen.

Die jéhrlichen Ausgaben fiir Energie nahmen zwischen 1996 und 2006 insgesamt
um tiber 40 Prozent zu. Durchschnittlich 1.032 Euro musste 1996 ein Haushalt
fir Strom, Raumwérme und Warmwasserbereitung in der Wohnung, also ohne
Kraftstoffe, aufwenden. Im Jahr 2006 waren es 400 Euro mehr.

ct/kwh | Entwicklung der Energiepreise fiir private Haushalte zum Heizen
20
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Quelle: Fernwdrme, Erdgas, Heizdl, Strom STAT 2007, Pellets DEPV 2007, eigene Berechnung

28 UBA 2007a.

29 Nach Berechnungen des Statistischen Bundesamtes
betrug die CO,-Minderung zwischen 1995 und 2004
nicht elf Prozent, wie die Statistik der direkten Emissionen
ausweist, sondern unter Einbeziehung auch der
indirekten Emissionen nur fiinf Prozent (STAT 2006).

30 STAT 2006.

31 Diese Zahl beinhaltet auch Biokraftstoffe.

32 Die Grafik weist dquivalente CO,-Emissionen aus.
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In unsanierten Gebduden féllt der Kostenanstieg in vielen Fédllen noch deut-
lich hoher aus. Ein Rechenbeispiel veranschaulicht dies: Ein Gebdude mit 80 m?
Wohnfldche und Gasheizung verbraucht fiir Heizung und Warmwasser heute
rund 14.500 kWh. Statt rund 500 Euro im Jahr 1996 musste der Haushalt 2006
dafiirungefdhr 950 Euro aufbringen: praktisch das Doppelte!

% | Inflationsrate und jahrliche Ausgaben fiir Energie (ohne Kraftstoffe)
von privaten Haushalten, Basisjahr 1996 = 100
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Quelle: Energiepreise BMWi 2007, Inflationsrate STAT 2007
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1.4 Fazit: Der Trend zu geringerem
Energieverbrauch ist eingeleitet

Bei der Raumwdrme in Wohngebduden zeichnet sich eine Trendwende ab: Stiegen
die Energieverbrauche und CO,-Emissionen der privaten Haushalte bis Mitte der
90er Jahre an, so sinken sie seitdem kontinuierlich.

Private Haushalte sparen Heizkosten, wenn bewusste Energienutzung mit Sanie-
rungsmafnahmen einhergeht. Die dadurch zu erreichende Reduktion des Energie-
verbrauchs ist das probate Mittel, um auf hohe und in Zukunft wahrscheinlich
weiter steigende Energiepreise zu reagieren.

Bis2020ist, trotz deszu erwartenden Bevolkerungsriickgangs, durch Neubauakti-
vitdten und die Verkleinerung von Haushalten mit einem wachsenden Wohn-
flichenkonsum zu rechnen, der tendenziell zu erhdéhtem Energieverbrauch
fiihrt34 Diese Entwicklung kann nur durch steigende Energieeffizienz kompen-
siert werden.

34 UBA2007b.
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Entwicklung der Reduktionsziele von
CO,-Emissionen
* 1992: Auf dem Weltgipfel in Rio de Janeiro
wird in der Klimarahmenkonvention
vereinbart, die Treibhausgasemissionen
weltweit zu stabilisieren.
* 1997: Im Kyoto-Protokoll werden
rechtsverbindliche Zusagen vor allem
der Industriestaaten festgehalten. Die
Industriestaaten sollen ihre Emissionen
um insgesamt fiinf Prozent im Zeitraum
2008-2012 gegeniiber 1990 senken.
Deutschland hat sich im Rahmen der
EU-Lastenteilung zum Kyoto-Protokoll
verpflichtet, im Zeitraum 2008-2012 ins-
gesamt 21 Prozent weniger klimaschad-
liche Gase zu produzieren als 1990.
2005: Das nationale Klimaschutzpro-

gramm vom 18. Oktober 2000 wird fortge-

schrieben. Es enthdlt MaBnahmenbiindel,

um sicherzustellen, dass das Klimaschutz-

ziel erreicht werden kann.

2007:In Umsetzung der Koalitionsver-
einbarung sagt die Bundesregierung zu,
dass Deutschland bis zum Jahr 2020 seine
Treibhausgasemissionen um 40 Prozent
(bezogen auf das Basisjahr 1990) redu-
zieren wird, wenn die EU-Staaten einer
Reduzierung der europdischen Emissio-
nenum 30 Prozentim gleichen Zeitraum
zustimmen.
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2 Einstellung der Bevolkerung
zum Thema Energienutzung und
Senkung des Energieverbrauchs

Das Umweltbewusstsein der Deutschen ist in den letzten Jahren deutlich ge-
stiegen. Energie zu sparen giltin der Bevolkerung als eine der wichtigsten Auf-
gaben des Umwelt- und Klimaschutzes. Gleichzeitig zeigen die persénlichen
Einstellungen zum Klimaschutz auch Barrieren auf, die verhindern, dass mehr
Umweltbewusstsein direkt zu aktiven Handlungen im privaten Bereich fiihrt.
* Wissen: Der Grofteil der Bevolkerung schétzt den eigenen Energiever-
brauch als vergleichsweise durchschnittlich oder sogar geringer als den
von anderen Biirgern ein und unterschétzt deutlich die Potenziale von
EinsparmaBnahmen im Bereich der Raumwaérme.

Kosten: Die grundsétzliche Bereitschaft, Geld fir ModernisierungsmafBnah-

men an Gebduden zu investieren, ist vorhanden. Allerdings besteht nur

wenig Bereitschaft, Kapital langfristig zu binden.

* Verantwortung: Weitere EnergieeinsparmaSnahmen werden eher als allei-
nige Aufgabe der Regierung wahrgenommen. Die Mehrheit der Befragten
vertraut auf die MaBnahmen der Bundesregierung. Instrumente wie der
Energieausweis gelten als effektiv. Eine knappe Mehrheit konnte sich eine
Verpflichtung von Hausbesitzern zur Modernisierung vorstellen, soweit dies
fur die Besitzer wirtschaftlich ist.

Die Ergebnisse geben Hinweise, warum mehr Umweltbewusstsein nicht

zwangslaufig mehr Klimaschutzhandeln bewirkt. Die Unterschitzung

von Potenzialen beim Energiesparen und von moglicher Kostenersparnis
hemmt Modernisierungsbemiihungen.

Sind die Menschen besser informiert, kénnen Befiirchtungen und Finanzie-

rungshemmnisse abgebaut werden, was letztlich zur Verhaltensdnderung

beitragen kann.

2.1 Ausgangslage:
Das Umweltbewusstsein wachst

Das Thema Klimawandel und die damit verbundene Entwicklung der CO,-
Emissionen stehen in den letzten Jahren zunehmend im Zentrum der Medien-
berichte. Besonders die zum Teil alarmierenden Botschaften des vierten Kli-
maberichts vom Weltklimarat (IPCC) haben das Medieninteresse verstarkt.?
Spatestens seit dieser Verdffentlichung gilt die Existenz eines Klimawandels,
hervorgerufen durch den vom Menschen verursachten Treibhauseffekt, als
wissenschaftlich nachgewiesen. Die Erkenntnis, dass nur grundlegendes und
schnelles globales Handeln die schlimmsten Folgen der Klimaverdnderungen
verhindern kann, hat zu einer erh6hten Aufmerksamkeit fiir Energieverbrauch
und CO,-Emissionen gefihrt sowie eine 6ffentliche Debatte iiber Minderungs-
strategien angeregt.

Parallel zu den Medienberichten der letzten Monate haben immer mehr Menschen
ungewohnliche Wetterphdnomene selbst miterlebt. Dem warmsten Winter seit
125 Jahren im Jahr 2006 folgte 2007 der warmste Monat April in Nordeuropa seit



Beginn der Temperaturaufzeichnung und ein von heftigen Niederschlagen und
Uberschwemmungen gepriagter Sommer.36

Einer ldngeren Phase von sinkendem Interesse am Umweltschutz folgt nun die
Kehrtwende. Wahrend 2002 in einer BMU-Studie zum Umweltbewusstsein ledig-
lich 14 Prozent der Befragten den Umweltschutzals eines der wichtigsten Probleme
angegeben haben, waren es 2004 schon 18 Prozent und 2006 bereits 25 Prozent.®”
Auchbeiden jingeren Biirgern zeigt sich mittlerweile ein Umdenkprozess. In der
Gruppe der unter 40-Jahrigen beginnt das Umweltthema an Bedeutung zu gewin-
nen. Ein Grund dafir liegt in der Erwartung von 87 Prozent der 20 bis 35-Jdhrigen,
dass sie die negativen Folgen des Klimawandels selbst noch erleben werden.3®

Grinde fiur kiinftige Energieeinsparungen

57 %: Ich fiihle mich dafir verantwortlich, die
Umwelt fiir die nachste Generation zu erhalten
51%: Ich méchte Energiekosten sparen

W 37 %: Mir ist wichtig, weniger CO; zu verursachen

B 26 %: Ich mdchte knappe Ressourcen wie Ol oder
Gas einsparen

W 14%: Ich will Vorbild fiir andere sein

W 2%: Ich will keine Energie sparen

W 2%: keine Angaben

0 10 20 30 40 50 60 %

Quelle: TNS Emnid3?

Griinde fir Energiesparen: Erhalt der Umwelt und Energiekosten sparen. Bei den
Beweggriinden fiir kiinftiges Energiesparen dominieren zwei Faktoren: der Erhalt
einer intakten Umwelt fiir die ndchste Generation (57 Prozent) und die Einsparung
von Kosten (51 Prozent). Der zweite Beweggrund resultiert aus der Einschdtzung
der kiinftigen Entwicklung der Energiepreise. Fast zwei Drittel der Bevolkerung
rechnen in den nichsten 20 Jahren mit einer Preissteigerung bei Heizbrennstoffen,
die Uiber der allgemeinen Inflationsrate liegt. Noch besorgter sind die jingeren
Befragten. Uber 70 Prozent der Personen unter 40 Jahren erwarten einen iiber-
durchschnittlichen Anstieg der Energiepreise.

Der Erhalt einer intakten Umwelt ist Hauptbeweggrund fiir kiinftiges Energiesparen.

IPCC-Klimareport

Der Weltklimarat (IPCC) stelltin seinem 2001
vorgelegten Bericht fest, dass der Klimawan-
del bereits begonnen hat. Er prognostiziert
biszum Jahr 2100 je nach Szenario eine welt-
weite Erwdrmung um 1,4-5,8 °Cund einen
Anstieg des Meeresspiegels um ca. 10-90 cm.
Der aktuelle Bericht 2007 wurde von 2.500
Wissenschaftlern zusammengestellt. Darin
wird festgestellt, dass die globale Erwdrmung
,nicht mehrzu bestreiten“und ,,mit sehr
hoher Wahrscheinlichkeit® vom Menschen
verursachtist. Der Bericht beinhaltet
Ergebnisse iber Grundlagen der Klima-
dnderungen, Auswirkungen, Anpassung
und Verwundbarkeiten sowie Strategien
zur Verminderung des Klimawandels.

35 IPCC2007.

36 Vgl. zur Temperaturentwicklung in Deutschland
Deutscher Wetterdienst 2007. Zur Flut in England
vgl. ZEIT online 2007. Zur Klimaverdnderung allgemein
vgl. PIK 2006.

37 Vgl.BMU 2006.

38 FORSA 2007.

39 Die Befragten konnten jeweils zwei Griinde
auswahlen.



Endenergieverbrauch, differenziert
nach Sektoren, 2006
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und Dienstleis-
tungen

N 29,3% Private
Haushalte

Quelle: AG Energiebilanzen 200713
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Trotz der Erwartung steigender Energiepreise und eines erh6hten Umweltbe-
wusstseins hat bisher nur ein Teil der Bevolkerung begonnen, Ma8nahmen zur
Reduktion von Heizwédrme einzuleiten. Grinde dafiir, warum bisher in diesem
Bereich keine gréBeren Anstrengungen unternommen wurden, zeigen die drei
folgenden Punkte ,Wissen®, ,,Kosten“und ,,Verantwortung*

2.2 Wissen: Die Moglichkeiten zum Energiesparen
werden deutlich unterschéatzt

Raumwérme hat groB3es Einsparpotenzial, aber: Zu wenige wissen es. Die M6g-
lichkeiten zum Energiesparen bei der Erzeugung und Nutzung von Raumwéarme
werden systematisch unterschétzt.

Demnach glauben 39 Prozent, dass das Einsparpotenzial in ihrem Gebdude zwi-
schen zehn und 30 Prozent liegt, weitere 25 Prozent halten sogar nur eine Einspa-
rung von unter zehn Prozent fiir moéglich.

Die physikalischen Eigenschaften und der Sanierungsstand von Gebduden sind
in Deutschland sehr unterschiedlich, so dass sich in jedem Gebdude andere Spar-
potenziale ergeben. In den meisten Altbauten lassen sich ohne weiteres 30 bis
50 Prozent der Energie sparen, in Einzelfédllen sogar bis zu 80 Prozent. Die meisten
unterschétzen also das Einsparpotenzial ihres Gebdudes.

Die Technomar-Befragung zeigt, dass dies nicht nur fiir Mieter, sondern auch fiir
Hauseigentimer und Hausverwaltungen gilt. Diese wurden gebeten, das maxi-
male Einsparpotenzial ihrer Gebdude einzuschétzen. Die Eigentiimer und Haus-
verwaltungen hielten durchschnittlich eine Energieeinsparung von 20 Prozent
fiir méglich. Die Uberpriifung der Geb4ude mit dem Modernisierungsratgeber von
co2online ergab, dass fast alle das Potenzial unterschétzten. Bei der Mehrzahl der
Gebaude ware es moglich, das Zwei- bis Dreifache an Energie einzusparen.*°
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Viele glauben irrtiimlich, Energie lasse sich vor allem bei Elektrogerédten und im
Verkehr sparen. Energieeinsparpotenzial bei Raumwérme wird unterschétzt, in
anderen Bereichen dagegen tiberschétzt.

42 Prozent der Befragten glauben, dass sie vor allem bei elektrischen Gerdten
Energie einsparen kdnnen. An zweiter Stelle folgt bei 36 Prozent der private Auto-
verkehr. Die Raumwadarme nennen 33 Prozent der Befragten an dritter Stelle.

Der Vergleich der Energieverbrauchemitder Einschitzung der Einsparpotenziale
durch die Bevolkerung verdeutlicht das AusmaB der Diskrepanz. Vom gesamten
Energieverbrauch fiir privates Wohnen und motorisierten Individualverkehr
entfallt mit 45 Prozent fast die Halfte auf die Raumwaérme. Es folgt mit 26 Prozent
der Autoverkehr. Die mechanische Energie, unter die auch Elektrogerdte fallen,
machtnur acht Prozent der gesamten Energiemenge aus. Damit wird das Einspar-
potenzial bei Raumwaéarme deutlich unterschétzt, die anderen Bereiche deutlich

uberschatzt.

Beachtet werden muss, dass Mieter auf den Energiebedarf ihres Wohngebdudes nur
wenig Einfluss nehmen kénnen, da sie nur sehr eingeschrankt Modernisierungs-
mafBnahmen veranlassen kénnen. Mieter schitzen die eigenen Einsparpotenziale

im Bereich Raumwérme mit 30 Prozent etwas niedriger ein als Eigentiimer mit
37 Prozent. AuBerdem glauben sie sogar, dass Energiesparlampen groere Spar-
potenziale bieten als der Energieverbrauch fiir Raumwéarme.#?

Aber auch die Eigentiimer sehen mit 39 Prozent die elektrischen Gerdte und eben-
falls mit 39 Prozent den Autoverkehr als Bereiche an, in denen sie mehr Energie

einsparen konnen als bei der Raumwérme.

Mogliche Erkldrung dafiir: Nachhaltige Einsparungen bei der Raumwérme erfor-
dern mehr zeitlichen, organisatorischen und finanziellen Aufwand als etwa das

Abstellen von Elektrogerdten oder die zuriickhaltende Nutzung eines Kraftfahr-
zeugs.

Die Fehleinschdtzung der Einsparmdoglichkeiten bei Raumwérme und die oft-
mals unaufwendigeren Sparméglichkeiten in anderen Bereichen sind sicherlich

weitere Griinde, warum bei der Raumwarme weniger unternommen wird.

Bereiche, in denen besonders viel Energieeinsparung als moglich erachtet wird

Elektrische Gerdte
Autoverkehr

W Raumwaérme

W Beleuchtung

M Flugverkehr

W Warmwasserbereitung

B Nahrungs- und Haushaltsmittel

W Keine Angaben

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 %
Quelle: TNS Emnid4?

40 Errechnetvon co2online. Unterstellt wurde, dass
der genutzte Heizenergietrager unverandert bleibt und
alle in Frage kommenden energetischen Sanierungs-
maRknahmen realisiert werden.

41 Die Befragten konnten jeweils zwei Bereiche
auswahlen.

42 Daher achten auch 84 Prozent beim Kauf von
Haushaltsgeraten haufig bis immer auf den Energie-
verbrauch (vgl. BMU 2006).



Einschatzung der méglichen Minderung
von CO,-Emissionen in der eigenen
Wohnung

h/ 39% unter 500 kg CO,

— 15% 500 bis 1.000 kg CO,

& 2%1.001 bis 3.000 kg CO,
— 1% iiber 3.000 kg CO,

N\ 42% weiR nicht/
keine Angabe

Quelle: TNS Emnid

Schatzung der Einsparung an Heiz-
kosten durch Sanierungsmafnahmen

30% unter 100 Euro
; 14% weiB nicht/
/ keine Ahnung

~—— 8% 501 bis 1.000 Euro

M — 3% mehrals 1.000 Euro

\——— 45% 100 bis 500 Euro

Quelle: TNS Emnid
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Unterschatzt: die Moglichkeiten, CO,-Emissionen zu mindern. Zu gering werden
nicht nur die Energieeinsparpotenziale beurteilt, sondern auch die mdogliche
CO,-Minderung, die sich in einem energetisch sanierten Gebdude erreichen lasst.
Fastdie Halfte aller Befragten kann auf die Frage nach méglicher CO,-Minderung
in der eigenen Wohnung keine Antwort geben. Die hdufige Erwdhnung von CO,
in den Medien hat offensichtlich noch keine Vorstellung davon vermittelt, wie
viel CO,bei der Erzeugung einer einzigen kWh Energie freigesetzt wird und wie
viel sich einsparen liee.*?

Betrachtet man die mdogliche Einsparung durch eine Gebdudesanierung ohne
Wechsel des Energietragers, dann lassen sich bei der Hélfte der Gebdude ein bis drei
Tonnen CO, pro Jahr und Wohneinheit sparen, bei einem weiteren Viertel der Ge-
bédude sogar mehr als drei Tonnen:** Die Mehrheit (40 Prozent) der Befragten glaubt
an maximale Einsparungen von 500 kg oder bis zu einer Tonne CO, (15 Prozent). Nur
drei Prozent der Befragten schétzen die moglichen Einsparpotenziale richtig ein.

2.3 Kosten: Langfristige Investitionen
schrecken die Biirger

Mogliche Heizkosteneinsparung wird verkannt. Auch die méglichen Einsparun-
gen von Heizkosten werden &hnlich wie Energieeinsparung und CO,-Minderung
von den meisten unterschétzt. In einem Mehrfamilienhaus lassen sich durch Ddm-
mung und Erneuerung der Heizung in vielen Fillen sogar mehr als 500 Euro Heiz-
kosten pro Wohneinheit und Jahr einsparen Natiirlich hdngt das Sparpotenzial
vom Sanierungszustand des Hauses ab.

Ein Beispiel aus dem Modernisierungsratgeber von co2online verdeutlicht die még-
lichen Einsparungen: Ein freistehendes Mehrfamilienhaus aus dem Jahr 1978, das
iber zehn Wohneinheiten und eine beheizte Wohnfldche von 900 m? verfiigt und
mit Heizo6l beheizt wird, hat einen aktuellen Verbrauch von 180.000 kWh pro Jahr fir
Raumwérme und Warmwasserbereitung. Das Gebdude hatkeine Dimmung und eine
Heizung, die 20 Jahre alt ist. Wiirde das Gebdude umfassend gedimmt und eine Ol-
heizung mit Brennwerttechnologie eingebaut, dann kénnte der Verbrauch auf bis zu
90.000 kWh pro Jahr reduziert und somit halbiert werden. Bei einem Preis von sechs
Cent pro kWh ergibt sich pro Wohneinheit eine jahrliche Einsparung von 540 Euro.
Genauso wie die mogliche Energieeinssparung unterschétzen nicht nur viele
Mieter, sondern auch Hauseigentimer und Hausverwaltungen die Heizkosten.
Die Ergebnisse der Eigentiimerbefragung zeigen, dass sie mit einer durchschnitt-
lichen Einsparung von 3.000 Euro pro Jahr fiir ihr Gebdude rechnen, wenn es voll-
stdndig energetisch saniert werden wiirde. Die Uberpriifung mit dem Moderni-
sierungsratgeber von co2online ergab, dass in diesem Falle die Einsparung fast
um 100 Prozent héher wére.*®

EinegenerelleBereitschaft, fiirenergetische Gebdudesanierung Geld aufzuwenden,
ist vorhanden. Die Entscheidung fiir eine Sanierung wird auch von der Hohe der
monatlichen Aufwendungen beeinflusst. Etwa ein Viertel (27 Prozent) aller Be-
fragten kénnte sich vorstellen, Giber fiinf Jahre jeden Monat bis zu 50 Euro fiir das



% | Zahlungsbereitschaft fir monatliche Aufwendungen zur energetischen
Gebdudesanierung
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Abzahlen einer Modernisierungsmafnahme aufzubringen, wennsich diese Zahlung
anschlieBend durch die gesunkenen Heizkosten auszahlt. Eine monatliche Zah-
lung von bis zu 100 Euro kommt fir 18 Prozent in Frage. 14 Prozent geben an, dass
sie nicht bereit wéren, weitere Mittel fiir Energiesparmafnahmen aufzubringen.
Haus- und Wohnungseigentiimer, die in ihrem Eigentum wohnen, sind bereit,
mehr Geld zu investieren. Die Hélfte der Befragten wére bereit, monatlich bis zu
100 Euro zu investieren. Weitere 13 Prozent wéren bereit, noch héhere Summen
auszugeben.

Lange Amortisationsfristen hemmen die Investitionsbereitschaft. Wer nachhaltig
Heizkosten sparen will, muss zundchst in die energetische Sanierung des Geb&u-
desinvestieren. Die Bereitschaft dazu hdngt wesentlich davon ab, nach wie vielen
Jahren sich die Investition amortisiert. Etwa die Hélfte (47 Prozent) der Befragten
istbereit, Geld fur finfJahre zu binden. Weitere 18 Prozent konnen sich vorstellen,
auch zu investieren, wenn sie nach acht Jahren mit der SanierungsmafBnahme
Einsparungen erzielen, aber nur drei Prozent wéren bereit, das finanzielle Risiko
fur zwolf Jahre einzugehen. Der lange Zeitraum zwischen Investition und Ertrag

Bereitschaft zu SanierungsmaRnahmen, bei zeitlich versetztem Ertrag
25% Nein, ich wiirde 18% Ja, wenn es sich innerhalb
nicht sanieren N / von acht Jahren bezahlt macht
—— 7% weiB nicht/keine Angaben

- —— 3% Ja, wenn es sich innerhalb
von zwélf Jahren bezahlt macht

\g 47% Ja, wenn es sich innerhalb

von flinf Jahren bezahlt macht

Quelle: TNS Emnid

43 Zu den Emissionen, die durch eine kWh Energie
entstehen, siehe Kapitel 3.

44 Berechnung co2online.

45 Berechnung co2online. Dieser Wert hangt vom
Gebdude ab, also von der GroRe und dem Sanierungs-
zustand sowie dem verwendeten Energietrager.

46 Technomar-Eigentiimerbefragung, Berechnung
co2online.
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ist ein zentrales Hindernis fiir Gebdudesanierungen. Eine energetische Sanie-
rung brauchtin den meisten Fédllen mehr als zehn Jahre, bis die Investitionskosten
durch die gesparten Heizkosten ausgeglichen werden.

Damit zeigt sich deutlich, dass vor allem die lange Kapitalbindung als risikoreich
und problematisch empfunden wird.

Erwartete Auswirkungen des Energieausweises auf das Sanierungsgeschehen

34% keine Auswirkung 18% deutlich mehr Gebdude
N / werden modernisiert

‘ —— 2% keine Angabe

¥ 46% einige Gebdude werden

dadurch modernisiert

Quelle: TNS Emnid

Die Bevolkerung setzt auf den Energieausweis. Um den energetischen Zustand
eines Gebdudes transparent zu machen und weitere Anreize fiir Sanierungs-
mafBnahmen zu schaffen, wurde der Energieausweis entwickelt. Ab dem 1. Juli
2008, gestaffelt bis 1. Juli 2009, missen Hausbesitzer, die ein Haus verkaufen
oder vermieten wollen, auf Verlangen einen Energieausweis vorlegen, der tiber
die grundlegenden energetischen Eigenschaften eines Gebdudes Auskunft und
Empfehlungen fiir kostengiinstige energetische Sanierungsmafnahmen gibt.
Diese MaBnahme wird von der Bevolkerung tiberwiegend positiv aufgenommen.
46 Prozent erwarten, dass es in Folge der Einfiihrung des Energieausweises zu
mehr Modernisierungen kommt. Weitere 18 Prozent sind der Meinung, es werde
erheblich mehr Modernisierungsanstrengungen geben. Dieses Ergebnis verdeut-
licht, dass der Energieausweis schon jetzt in der Bevolkerung einen hohen Akzep-
tanzgrad erreicht hat und dass dazu eine positive Erwartungshaltung in der
Bevolkerung existiert.

2.4 Verhalten: Die Buirger sehen die
Verantwortung bei der Regierung

Die Bevolkerung befiirwortet eine stdrkere Férderung erneuerbarer Energien.
Die positive Resonanz gegeniiber dem Energieausweis zeigt, dass politische
Impulse zur Starkung des Modernisierungsmarktes erwiinscht sind. Ebenso wird
befiirwortet, die Fordermittel fiir den Ausbau regenerativer Energien zu erhohen.
Uber zwei Drittel der Befragten halten die momentan aufgewendeten Férdermittel
fiir zu niedrig und pléddieren fiir eine Erh6hung. Lediglich ein Zehntel der Befrag-
ten empfindet die Forderungen in dem Bereich derzeit als zu hoch.



Die Bevolkerung vertraut darauf, dass die Klimaschutzziele erreicht werden.
Grundsaétzlich vertraut die Bevolkerung darauf, dass Deutschland seine
CO,-Vermeidungsziele erreicht. Diese Einstellung zeigt sich deutlich in der opti-
mistischen Haltung von drei Vierteln der Befragten, die davon tiberzeugt sind,
dass die CO,-Emissionen in den ndchsten zehn Jahren in Deutschland zurtck-
gehen werden.

Etwa ein Viertel der Befragten rechnet sogar mit einer Senkung von bis zu 20 Pro-
zentin den kommenden zehn Jahren. Dagegen glauben nur 14 Prozent, dass es zu
einem Anstieg der Emissionen in Deutschland kommen kénnte.

% | Erwartete Entwicklung des CO,-AusstofRes in den nachsten zehn Jahren

35 Riickgang zwischen 20% und 40 %
™ Riickgang zwischen 10% und 20%
W Rickgang maximal um 10%

30 M Bleibt unverandert
M Steigerung um maximal 10%
25 W Steigerung zwischen 10% und 20%
W Steigerung zwischen 20% und 40 %
20 B Keine Angaben
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Quelle: TNS Emnid

Der eigene Energieverbrauch wird unterschétzt. Der Einschédtzung, dass es ge-
lingt, die CO,-Emissionen deutlich zu mindern, steht die Beurteilung des eigenen
Energieverbrauchs gegeniiber. Nur sieben Prozent sind der Meinung, dass sie
mehr Energie als andere verbrauchen. Dies legt die Schlussfolgerung nahe, dass
es in der subjektiven Wahrnehmung des Einzelnen jeweils die anderen sind, die
ihr Verhalten dndern mussten. Darin lasst sich ein weiterer Grund erkennen, wa-
rum zwar das Bewusstsein fir die Notwendigkeit des Energiesparens vorhanden
ist, dieses aber nicht zu direkten Verdnderungen im Energieverbrauch fiihrt:

Beurteilung des persénlichen Energieverbrauchs
31% Ich verbrauche weniger 7% Ich verbrauche mehr
Energie als andere N\ / Energie als andere

\ _— 1% keine Angaben
<.

L 61% Mein Energieverbrauch

ist durchschnittlich

Quelle: TNS Emnid

Einschdtzung der Férderung
regenerativer Energien

_~—20% Fordermittel
sind ausreichend

— 11% Senkung von
Fordermitteln

'¥ 5% keine Angabe

N\ 64% Erhéhung von
Fordermitteln

Quelle: TNS Emnid
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Wer seinen Energieverbrauch fiir durchschnittlich hélt, sieht nur eine geringe
Notwendigkeit, etwas am eigenen Handeln zu dndern. Noch weniger Motiva-
tion ist bei dem Drittel der Bevolkerung zu erwarten, das von einem unterdurch-
schnittlichen eigenen Energieverbrauch ausgeht.

Bereiche, in denen die Bundesregierung besondere Anstrengungen unternehmen sollte

Effizientere Kraftwerke
Autoverkehr

W Industrie

W Flugverkehr

m Offentlicher Nah- und Fernverkehr

W Heizen von Wohngebauden

M Elektrische und elektronische
Gerédte im Haushalt

W Dienstleistungsbereich

W Landwirtschaft

W Keine Angaben
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Quelle: TNS Emnid4?

Die Bevolkerung sieht keinen Handlungsbedarf der Politik in puncto Heizen von
Wohngebduden. Politischen Handlungsbedarf sieht die Bevolkerung vor allem in
denvier Bereichen effizientere Kraftwerke (35 Prozent), Autoverkehr (33 Prozent),
Industrie (32 Prozent) und Flugverkehr (32 Prozent). Das Heizen von Wohngebdu-
den gilt dagegen nicht als wichtiger Handlungsbereich der Politik und rangiert
mit 15 Prozent sogar hinter dem 6ffentlichen Nah- und Fernverkehr.

In der Bevolkerung ist zwar der Wunsch nach MaBnahmen zur Energieeinspa-
rung vorhanden, aber der Wohnbereich wird nicht als zentrales Handlungsfeld
erkannt. Auch dieses Ergebnis verdeutlicht, dass in der Bevolkerung das Potenzial
der Energieeinsparung im Hinblick auf Raumwéarme noch immer nicht ausrei-
chend erkannt wurde.

Die Bevolkerung ist geteilter Meinung hinsichtlich der Einfiihrung von Sanierungs-
verpflichtungen zum Klimaschutz. 29 Prozent der Befragten sind der Meinung, dass
es eine Modernisierungsverpflichtung geben sollte, 32 Prozent sind zumindest
dann dafiir, wenn es sich fir den Hausbesitzer rechnet. Die Zustimmung bei den
Mietern fallt hoher aus als bei den Eigentiimern. 38 Prozent der Mieter sind fir eine
generelle Verpilichtung und 31 Prozent sind nur dann dafiir, wenn es sich fiir den
Eigentiimer rechnet.

Bei den Eigentiimern wollen hingegen nur 16 Prozent, dass Modernisierungen als
Beitrag zum Klimaschutz Pflicht werden, aber beachtliche 34 Prozent sind dafiir,
dies zu einer Verpflichtung zu machen, sofern es wirtschaftlich ist.

Insgesamt deuten die Ergebnisse darauf hin, dass sich die Befragten vom Staat und
anderen gesellschaftlichen Bereichen mehr Energieeinsparung versprechen als von



MafBnahmen, die jeder Einzelne selbst durchfiihren kann. Offenbar schétzt sich der
Einzelne oftmals als umweltbewusst ein, sieht aber zugleich im eigenen Handlungs-
bereich nur geringe Moglichkeiten, deutliche Energieeinsparungen zu erzielen.

Einstellung zur Modernisierungsverpflichtung fiir Haduser zum Schutz des Klimas
29% Ja, auf jeden Fall j ﬁ 2% keine Angaben
32% Ja, aber nur wenn es J ¥ 37% Nein, sie sollten nicht
sich firihn rechnet dazu verpflichtet werden
Quelle: TNS Emnid

2.5 Fazit: Kommunikation und Information sind
nicht zu unterschatzen

Drei Faktoren erschweren die Umsetzung des aktuellen Umweltbewusstseins beim
Energieverbrauch im privaten Bereich allgemein und speziell bei der Raumwaérme:
Es existiert ein Wissensdefizit beztiglich der Méglichkeiten, durch Modernisierungs-
mafBnahmen Heizenergie und Heizkosten zu sparen sowie CO,-Emissionen zu ver-
meiden. Weiterhin bestehen Bedenken, langfristig Kapital zu binden, wenn sich das
erst nach einem langen Zeitraum rentiert. Auch gibt es keine grofe Bereitschaft, im
eigenen privaten Bereich das Verhalten zu &ndern. Stattdessen wird eher vom Staat
erwartet, das Problem zu 16sen.

Die Ergebnisse zeigen, dass es notwendig ist, die Bevolkerung tiber die Bereiche zu
informieren, in denen besonders viel Energie und Kosten eingespart werden kénnen.
Dies sollte das Bewusstsein stdrken, dass gerade im Wohnbereich noch ungenutzte
Potenziale der Energieeinsparung liegen. Staatliche Férderprogramme kénnen sich
positiv auf die Modernisierungsentscheidung auswirken, da sie dazu beitragen, den
Amortisationszeitraum fiir den Investor zu verkiirzen. Modernisierungshindernisse
lassen sich dadurch abbauen.

47 Die Befragten konnten jeweils zwei Bereiche
auswahlen.
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3 Stand der energetisch wirksamen
Sanierungen in Deutschland

Altbaubesitzern ist oft nicht klar, wie sinnvoll und wirtschaftlich die ener-
getische Modernisierung ihrer Gebdude sein kann. Sanieren sie dennoch,
dann vor allem, um Energiekosten zu sparen. Der Klimaschutz ist bislang
selten ein Motiv. Die Sanierungsrate stieg in den letzten Jahren langsam von
1,6 Prozent (1994) auf 2,2 Prozent im Jahr 2006. Als Brennstoff wird Heizol
zunehmend von Erdgas abgelost. Auch Heizsysteme mit erneuerbaren Ener-
gietrdgern gewinnen Marktanteile. Das Interesse an Gebdudeddmmung ist
hoch wie nie, unter anderem weil viele Hauseigentiimer nach Erneuerung
ihrer Heizung nun auch die Dammung angehen wollen. Insgesamt werden
in allen Modernisierungsbereichen verstdrkt energieeffiziente Techno-
logien gewahlt.

Die Energieeinsparpotenziale im Altbaubestand sind weiterhin sehr hoch.
Zwischen 1989 und 2006 wurden weniger als 30 Prozent aller moglichen
energetischen Sanierungsmafnahmen an Altbauten durchgefiihrt.

Die Anforderungen der Energieeinsparverordnung, die Fordermittel des
CO,-Gebdudesanierungsprogramms sowie Forschungs- und Demonstra-
tionsprogramme haben mafBgeblich zu den bisherigen Erfolgen beigetragen.
Die MaBnahmen, die allein 2006 durch die KfW-Férderbank geférdert wur-
den, bewirken zukunftig eine jahrliche Minderung des CO,-AusstoBes von
uber einer Million Tonnen.

3.1 Aktueller Stand:
Die Sanierungsquote steigt

Immer noch halten tber ein Drittel der Altbaubesitzer und -verwalter Sanierung fiir
unnotig. Vor jeder Gebdudesanierung steht die Einsicht, dass sie notwendig oder ge-
boten ist. Diese Erkenntnis fehlt den meisten, die ihr Haus bisher nicht saniert haben.
38 Prozent der Hausbesitzer und Hausverwalter von bis 1979 erbauten Einfamilien-,
Zweifamilien- oder Mehrfamilienhdusern halten eine Sanierung fiir unnotig.
Solange keine Bauteile defekt sind, halten viele Eigentiimer und Hausverwal-
tungen eine Sanierung fiir unnotig. Dass Gebdude mit einem Alter von fast 30
Jahren und mehr nicht dem Stand der Technik entsprechen und unnétig viel
Energie verbrauchen, wird tibersehen. Es ist plausibel, anzunehmen, dass zu dieser
BeurteilungauchdieimvorangegangenenKapitel aufgezeigte Unterschdtzungder
moglichen Energieeinsparpotenziale durch die Hausbesitzer beitragt.

Wer aus ,finanziellen Griinden® nicht saniert, hat entweder keinen Zugang zu
ausreichenden Mitteln (Eigen- oder Fremdkapital, Fordermitteln) oder meint,
dass sich eine SanierungsmafBnahme nicht rechnet. Die Befragung der Hausbe-
sitzer und -verwalter zeigt: Ein Grund fiir diese Fehleinschitzung liegt darin, dass
diese die Kosten einer energetischen Sanierung um durchschnittlich 40 Prozent
uberschétzen.® Das bestdtigt den hohen Informationsbedarf iber realistische
Investitionsvolumina und damit erzielbare Heizkosteneinsparungen bei Haus-
eigentimern und Verwaltern.



Grinde, nicht zu sanieren, bei Gebdauden mit Baujahr 1900 bis 1979
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Quelle: Technomar-Eigentiimerbefragung4®

Kostenersparnis ist wichtigste Motivation zur Sanierung. Die Motive zur Gebdude-
sanierung sind verschieden. Bei einer energetischen Modernisierung, also
DdmmmafBnahmen oder Einbau neuer Fenster, ist das Hauptmotiv, die Energie-
kosten zu senken.

Umwelt- und damit auch Klimaschutz spielen bei der Entscheidung fur eine
Modernisierung nur eine untergeordnete Rolle.

Mehr Modernisierungen sind vor allem dann zu erwarten, wenn noch mehr Eigen-
timer den finanziellen Nutzen von Modernisierungsmafnahmen erkennen. Bei
Mehrfamilienhdusern kdénnen Eigentiimer die Modernisierungskosten zwar teil-
weise auf die Miete umlegen, wenn der 6rtliche Markt dies erlaubt. Wirklich profi-
tieren kénnen sie aber nur indirekt, wenn die gesteigerte Qualitét eines Gebdudes

Griinde, warum einzelne Sanierungsmafnahmen durchgefihrt werden
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W Optisch nicht mehr schén W Modernisierung nach Hauskauf M Komfortverbesserung

Quelle: Technomar-Eigentiimerbefragung3?

48 Mehrfachantworten moglich.

49 Vergleich der Angaben der Hausbesitzer und Haus-
verwalter aus der Technomar-Eigentiimerbefragung
mit den Berechnungen des Modernisierungsratgebers
von co2online.

50 Mehrfachantworten méglich. Von dieser Option
wurde aber nur selten Gebrauch gemacht.
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auch dessen Marktwert erhoht. Eigentiimer werden erst dann verstarkt in Moder-
nisierungen investieren, wenn Mieter verstarkt Wohnungen mit niedrigen Heiz-
kosten nachfragen. Der Energieausweis ist hier ein wesentliches Instrument, um die
Verbrauchs- und Bedarfsdaten eines Gebdudes transparent zu machen und die Nach-
frage nach energetisch optimiertemm Wohnraum zu steigern. Das kann den Anteil
der Eigentiimer senken, die eine Modernisierung fiir ,nicht notwendig“ erachten.

Energetische Vollsanierungsquote ist leicht angestiegen. Als MaB fir das Tempo
der Gebdudesanierung in Deutschland kann in diesem Report die jahrliche Voll-
sanierungsquote gelten. Bisher wurden Sanierungsquoten immer iiber das maxi-
male Bauteilalter geschétzt. Aus der Technomar-Eigentiimerbefragung und den
Daten aus dem Modernisierungsratgeber von co2online konnte erstmals eine
aktuelle Sanierungsquote errechnet werden.

Eine Vollsanierung bedeutet, dass alle energetisch relevanten Bauteile eines
Gebdudes saniert wurden.®* Abgefragt wurden bei den Eigentiimern und Haus-
verwaltungen von Gebduden, die zwischen 1900 und 1979 erbaut wurden, sechs
konkrete MaBnahmen, als Vollsanierung wurde die Umsetzung von fiunf dieser
MaBnahmen definiert, Teilsanierungen wurden anteilig mitgezahlt.

In den letzten zwo6lf Jahren haben die Sanierungsaktivititen zugenommen. Be-
trug die Quote 1994 bis 1998 jahrlich durchschnittlich 1,6 Prozent, stieg sie im
Zeitraum von 1999 bis 2003 auf durchschnittlich 1,8 Prozent und in den Jahren
2004 bis 2006 auf 2,2 Prozent. Das entspricht umgerechnet rund 230.000 umfas-
send energetisch sanierten Gebduden pro Jahr.

Das vorhandene Energieeinsparpotenzial in Gebduden, die bis 1979 errichtet
wurden, ist trotzzunehmender Sanierungen weiterhin sehr groB. Die kumulierte
Sanierungsquote zwischen 1989 und 2006 zeigt, dass in diesem Zeitraum in den
Altbauten weniger als 30 Prozent aller moglichen energetischen Sanierungsmap-
nahmen durchgefithrt wurden.

Eine weitere Erh6hung der energetischen Sanierungsquote bedarf weiterer An-
strengungen. Die Aufstockung der Fordermittel ist dabei ein wichtiger Baustein.
Vor allem gilt es aber, mit Informationen und Argumenten zu den Eigentiimern
durchzudringen, die meinen, eine Modernisierung sei nicht nétig.

3.2 Genutzte Bauteile:
Der Trend geht zu energieeffizienten Losungen

Bedeutung der Dammung nimmt zu. Zu energieeffizienten Gebduden gehort
ein effizienter Warmeschutz der Gebdudehtille (Dach, Au3enwand, Fenster und
Kellerdecke), um den Warmebedarf moglichst gering zu halten. Mit einer effi-
zienten Heizung wird der Warmebedarf dann mit geringen Umwandlungs-
verlusten gedeckt. Bei einer schrittweisen Sanierung sollte mit der DAmmung
begonnen werden, da sonst der Heizkessel bei nachtraglicher Dammung zu grof3
dimensioniertist.

Nach Angaben der Eigentiimer wurden 2005 und 2006 verstdrkt DammmaS8-
nahmen durchgefiihrt. 40 Prozent aller energetischen Modernisierungen im Jahr



DammmaRnahmen bergen ein riesiges Energiesparpotenzial.

2005 und 2006 waren DdmmmaBnahmen. Die Anteile von Fenstererneuerungen
blieben konstant, die Heizungserneuerung verlor Marktanteile.

Besonders 2006 stieg der Anteilder DdmmmafBnahmen sprunghaftan. Der Anteil
der in Altbauten in Form von Warmeddmmverbundsystemen verbauten Damm-
stoffe stieg gegentiber dem Vorjahr um fast 40 Prozent.

Im Gebdudebestand ist nicht nur mehr geddmmt worden, auch die eingesetzten
Dammstérken nehmen kontinuierlich zu.

% | Anteil der Modernisierungsarten bei Gebauden mit Baujahr 1900 bis 1979
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51 UBA 2005.

52 Die sechs MaBnahmen sind: Heizungserneuerung,
Fassadenddammung, Ddmmung von Dach oder oberster
Geschossdecke, Dammung der Kellerdecke, Fenster-
erneuerung, Einbau einer Solarwarmeanlage (zur Warm-
wasserbereitung und/oder Heizungsunterstiitzung).
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Mio.m? | Verbaute Dammflache von Warmedammverbundsystemen in Neu- und Altbauten
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Quelle: Fachverband Warmedammverbundsystem 2007

Die Eigentiimerbefragung ergibt, dass 32 Prozent zwischen 2004 und 2007 Dadmm-
starken von tiber zwolf Zentimetern nutzten. Mehr als die Hélfte plant, in Zukunft eine
Dammstérke von iiber zwolf Zentimetern anzuwenden. Auch bei der Dachddmmung
sind die Dammstéarken kontinuierlich gestiegen. Der Trend zeigt sich auch bei den
geplanten Modernisierungen. Bei der Fassade planen rund 60 Prozent der Befrag-
ten, in Zukunft eine DAmmung ab zwolf Zentimetern zu verwenden.

% | Unterschiedliche Dammstdrken bei der Fassadendammung, jahrliche Quoten
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Moderne Fenster mit einer Dreischeiben-Warmeschutzverglasung.

Die Erhéhung der Ddmmstérken ist eine Entwicklung, die durch steigende Anfor-
derungen der Energieeinsparverordnung unterstiitzt wird.

Wérmeschutzverglasung bei Fenstern setzt sich langsam durch. Eine positive
Entwicklung ist auch bei der Erneuerung von Fenstern zu verzeichnen. Der jahr-
lich verbaute Anteil von Dreischeiben-Warmeschutzverglasung betrug nach den
Angaben der Hauseigentiimer und Hausverwaltungen in den Jahren 2004 bis
2007 zwar nur drei Prozent. 17 Prozent der Befragten wollen aber in Zukunft auf
diese Technologie umsteigen.

% | Artdes eingebauten Fensters bei Fenstererneuerung, jahrliche Quoten
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Tsd. | Eingebaute Heizungsanlagen in Neu- und Altbauten
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Quelle: BDH 2007a, BSW-Solar 207, DEPV 2007, STIEBEL ELTRON 2007

Anteil von Gasheizungen und erneuerbaren Energietrdgern steigt. Von 2002 bis
2006 entwickelte sich die Zahl der neuinstallierten Heizungsanlagen insgesamt
positiv. Mit iiber 650.000 Einheiten wurde 2006 der hchste Wert der letzten zwolf
Jahre erreicht, ungefédhr 550.000 davon wurden im Altbau ausgetauscht.>

Wie schon in Kapitel 3.1 gezeigt wurde, geht bei Heizungsanlagen mit fossilen
Energietrdgern der Trend zur Erdgasheizung. Wurden 1998 noch 43 Prozent aller
eingebauten Heizungen mit Ol befeuert, waren es 2006 noch 28 Prozent. Die Gas-
heizung kommtim gleichen Jahr auf einen Anteil von fast 60 Prozent.

Die Dominanzvon Gasheizungen zeigt sich auch in der Wahl dieses Energietrdgers
bei der Erneuerung von Heizungsanlagen im Altbaubestand. Zwischen 1999 und
dem ersten Halbjahr 2007 haben sich zwei Drittel (65 Prozent) der Hauseigentiimer
und Verwaltungen fiir eine Gasheizung entschieden.

Verunsicherung tiber die Versorgungssicherheit und Preisentwicklung der Energie-
tréger zeigt sich in dem weiterhin groen Interesse fiir Energietrédger, die Heizol
oder Gas ersetzen konnten. Die Verkaufszahlen von Pellet-Heizungen, Solaranla-
gen und Warmepumpen steigen seit 2000 kontinuierlich an, in den beiden letz-
tenJahren verzeichnen die drei Produktgruppen nochmals ein besonders starkes

Alternative und regenerative Energien gewinnen immer mehr an Bedeutung.



Wachstum. Im Jahr 2006 wurden mit 254.000 Anlagen so viele wie noch nie zuvor
ineinem Jahrinstalliert*

Entwicklung 2007: DdmmmalBnahmen steigen weiter, leichter Anstieg beim
Fenstereinbau, Heizungsaustausch ist riickldufig. Im Jahr 2007 entwickeln sich
nach aktuellem Stand die einzelnen MaBnahmenarten unterschiedlich. Im Hei-
zungsmarkt kommt es zu einer abgeschwéachten Nachfrage.® Bei der Anzahl ein-
gebauter Fenster rechnet der Verband der Fenster- und Fassadenhersteller (VFF)
mit einem leichten Anstieg gegentiber dem Vorjahr.?® Im ersten Halbjahr 2007
kam es bei Warmedammverbundsystemen nach der deutlichen Steigerung des
Absatzes im Jahr 2006 zu einem weiteren Wachstum bei der verbauten Ddmm-
flache.%” Fiir das ganze Jahr rechnet der Fachverband fiir Warmedammverbund-
systeme (WDVS) mit einemErgebnis, das leicht unter dem von 2006 liegt.

Bei Heizungen besteht weiterhin Sanierungsbedarf. 2006 waren 14 Prozent aller
deutschen Olfeuerungsanlagen ilter als 23 Jahre, weitere neun Prozent &lter als
27 Jahre. Bei den Gasfeuerungsanlagen sind acht Prozent dlter als 23 Jahre und drei
Prozent alter als 27 Jahre > Diese Heizanlagen entsprechen nicht mehr dem Stand
der Technik und verbrauchen unnétig viel Energie.

Andererseits zeigt sich auch, dass 80 Prozent aller Heizanlagen nicht &lter als
23 Jahre alt sind. Wenn man beachtet, dass in den letzten elf Jahren nur bei elf Pro-
zent der Altbauten die Fassade und nur bei gut 20 Prozent das Dach geddmmt
wurde, dann ist der Nachholbedarf in puncto DdAmmung noch deutlich gré8er.

Ein Grund fiir die wachsende Bedeutung von DdmmmafBnahmen zeigt sich im
Modernisierungsverhalten der befragten Eigentiimer und Hausverwalter: Drei
Viertel derjenigen, die eine Modernisierung planen, haben auch schon frither
Modernisierungen an ihrem Haus durchgefiihrt. Stand damals die Heizungs-
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Laut BDH betrdgt der Anteil der in Altbauten

neuinstallierten Heizanlagen ungeféhr 85 Prozent,
genauere Zahlen erhebt der BDH nicht.
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erneuerung im Vordergrund, werden jetzt verstarkt DimmmafBnahmen in Angriff
genommen. Dies deutet darauf hin, dass in naher Zukunft der Dammmarkt weiter
stabil bleiben wird, weil Héduser, in denen schon Fenster und Heizung erneuert
wurden, jetzt auch verstarkt warmegedammt werden.

Esbleibtabzuwarten, ob die Nachfrage im Heizungsmarkt nur kurzfristig abgeflaut
ist. Bei der Uberpriifung von ModernisierungsmaBnahmen durch den Modernisie-
rungsratgeber von co2online zeigt sich, dass das Interesse an einer Erneuerung der
Heizung ungebrochen ist. Dies bleibt die am meisten tiberprifte Sanierungsmas-
nahme (42 Prozent), gefolgt von der Ddmmung der Fassade (36 Prozent) und der
Dachddmmung (31 Prozent).

Energieeffiziente Technologien kommen verstarkt zum Einsatz. Insgesamt werden
in allen Modernisierungsbereichen eher energieeffiziente Technologien gewéhlt.
Aber nicht in allen Fallen kommt die jeweils effizienteste Moglichkeit zur Anwen-
dung. Der wichtigste Grund dafiir sind die jeweils htheren anfanglichen Inves-
titionskosten. Um dieses Hemmnis abzubauen, werden verstérkt Fordermittel tiber
das CO,-Gebdudesanierungsprogramm angeboten und die Anstrengungen ver-
stérkt, die Bevolkerung dariiber zu informieren, dass sich anfanglich hohe Inves-
titionskosten durch Heizkosteneinsparung amortisieren.

3.3 Forderprogramime, Energieeinsparverordnung,
Energieausweis:
Impulsgeber fiir energetische Modernisierungen

Kontinuitét in Forschungs- und Umsetzungsunterstiitzung im Hinblick auf
energieeffizientes Bauen zahlt sich aus. Die Bundesregierung betreibt seit Ende
der 70er Jahre ein intensives Forschungs- und Demonstrationsprogramm, um das
energieeffiziente Bauen in Deutschland voranzutreiben. Die Erfolge dieser kon-
tinuierlichen Férderprogramme sind heute in der zum Baustandard gewordenen
Niedrigenergiebauweise sichtbar. Besonders wichtig waren dabei die groBen
Demonstrationsprojekte, in denen sich konkurrierende Unternehmen der Bau-
und Heizungsindustrie im offenen Wettbewerb den neuen Herausforderungen
stellten.

Waéhrend Forschung und Entwicklung sich bis Mitte der 90er Jahre im Wesent-
lichen auf den Neubau konzentrierten, wird seit Ende der 90er Jahre auch die be-
stehende Bausubstanz mit in die Forschungsprogramme eingebunden. Im Rah-
men der Demonstrationsprojekte werden energieeffiziente Musterlésungen fiir
verschiedene Gebdudetypen und Baualtersgruppen exemplarisch umgesetzt. Die
dabei erzielten Verbrauchswerte lagen in aller Regel zwei Drittel unter den Wer-
tenvorder Sanierung und unterschreiten hdufig sogar die Mindestanforderungen
anvergleichbare Neubauten.

Die Ergebnisse aus den Forschungsprogrammen machen das erhebliche Einspar-
potenzial, das durch energieeffizientes Bauen und energetische Sanierung in
allen Gebdudetypen weiterhin erschlieBbar ist, deutlich, férdern neue Techno-



logien zur Marktreife und setzen Impulse fiir weiter gehende, breitenwirksam
angelegte Modellvorhaben der Deutschen Energie-Agentur (dena) und fir For-
derprogramme der KfW zum energieeffizienten Bauen und Sanieren.

Heizwdrmeverbrauchswerte vor und nach der energetischen Sanierung
der Demonstrationsgebdude im Bundesférderprogramm EnSan®
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Die Warmeschutz- und Energieeinsparverordnungen sind ein Erfolg. In Deutsch-
land gibt es bereits seit iber 50 Jahren gesetzliche Anforderungen an den Wéarme-
schutz und spéter auch an das energiesparende Bauen. Die erstmals 1977 er-
lassene Warmeschutzverordnung (WSVO) wurde in den folgenden 18 Jahren
zweimal verschérft, um eine Heizanlagenverordnung ergdnzt und 2001 in die
Energieeinsparverordnung iiberfiihrt.®® Die Novellierungen haben den mittleren
Heizenergiebedarf fiir Neubauten von ehemals tiber 200 kWh/m?a auf heute un-
ter 100 kWh/m?a gesenkt. Dies war moglich, weil die Impulse aus den 6ffentlich
geforderten Forschungsaktivitdten von innovativen Unternehmen aufgegriffen
und am Markt als Best-Practice-Losungen anboten wurden. Mitbewerber muss-
ten diesen neuen Standards folgen, um sich zu behaupten.
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Es dauert etwa fiinf bis zehn Jahre, bis die Baupraxis wissenschaftliche Erkennt-
nisse aufgreift und im Baualltag umsetzt, und nochmals der gleiche Zeitraum ist
notig, bis so umfassende Erfahrungen vorliegen, dass das dabei geschaffene neue
energetische Niveau als Mindeststandard verordnet werden kann. Die seit 2002
gestiegenen Energiepreise erlauben derzeit eine Erh6hung der Anforderungen um
mindestens 30 Prozent, ohne die Wirtschaftlichkeit der Investition zu gefdhrden.
Die moglichen Beitrdge der EnEV 2002 zur CO,-Vermeidung gegeniiber den davor
geltenden Anforderungen der WSVO 1995 werden auf jahrlich 450.000 Tonnen
geschétzt.®! Allerdings ist in den letzten Jahren vermehrt auf mégliche Vollzugs-
defizite®? hingewiesen worden, denen kiinftig verstarkt Rechnung getragen wer-
den soll, um das Einsparpotenzial auch wirklich in der vollen Hohe zu erschlief3en.
Die Erfolgsgeschichte der Energieeinsparverordnung hat dazu gefiihrt, dass Deutsch-
land weltweit eine Spitzenposition im energieeffizienten Bauen erreicht hat und
mittlerweile die deutschen Anforderungen als Richtwerte auch in anderen Landern
Verwendung finden. Neben den Neubauanforderungen wurden auch die Anforde-
rungen an energetische Sanierungen in gleichem MaBe kontinuierlich fortgeschrie-
ben. All dies war und ist nur moéglich durch eine intensive und nachhaltige Zusam-
menarbeit zwischen Politik, Wohnungswirtschaft, Industrie und Wissenschaft.



Energieausweise zeigen Potenziale auf. Die europdischen Vorgaben in der EG-
Richtlinie ,,Gesamtenergieeffizienz von Gebduden® verlangen, dass bei Neubau,
Kauf oder Vermietung von Gebduden kiinftig ein Energieausweis vorgelegt wird.
Diese Richtlinie wurde in Deutschland mit Wirkung vom 1. Oktober 2007 durch
eine Novellierung der EnEV umgesetzt.

Feldversuche®® haben ergeben, dass Einfamilienhausbesitzer und Privatvermie-
ter,dieden Ausweis in Auftrag gaben, mitder Kompetenz, Neutralitdt und Erlaute-
rung des Energieausweises sowie dem Verfahren ,zufrieden® bis ,,sehr zufrieden®
waren. Die Wohnungsbaugesellschaften waren hinsichtlich der Zeitdauer, des
eigenen Aufwandsundder Erlduterungen etwaskritischer. Beietwa der Hélfte der

Bundesminister Wolfgang Tiefensee stellt den Energieausweis vor.

Befragten entsprach die Gesamtbewertung des Hauses den Erwartungen, knapp
30 Prozent hatten ein besseres und unter zehn Prozent ein schlechteres Ergebnis
erwartet.

Das dena-Modellvorhaben ,Niedrigenergiehaus im Bestand“ setzt Sanierungs-
impulse. Um Erkenntnisse aus Forschungsvorhaben schneller in die Baupraxis
umsetzen zu kénnen, startete nach einer Pilotphase 2003 bis 2005 die Deutsche
Energie-Agentur (dena) von Mai 2005 bis 2006 eine zweite Projektphase des
Modellvorhabens ,Niedrigenergiehaus im Bestand®. Bislang werden im Rahmen
des Pilotvorhabens 143 Gebdude zu ,Niedrigenergiehdusern® umgebaut. Im Schnitt
unterschreiten die sanierten Gebdaude die Neubauanforderungen der EnEV fiir ver-
gleichbare Hauser um rund 50 Prozent. Die Gebdude umfassen etwa 2.230 Wohn-
einheiten mit gut 138.000 m? Wohnflache. Etwa 49 Prozent der Gebdude befinden
sich im Eigentum von Wohnungsunternehmen, 24 Prozent sind im Eigentum von
privaten Vermietern und 27 Prozent sind Ein- oder Zweifamilienhduser.

Die energetische Sanierung senkte die CO,-Emissionen der Gebdude im Mittel
von 75 kg/m?a auf etwa zehn kg/m?a und vermied so jahrlich etwa 9.000 Tonnen
CO,-Emissionen. Neben den vom Pilotvorhaben direkt erschlossenen Minde-
rungspotenzialen konnte ein weiterer Beitrag indirekt durch die Verbreitung von

60 Siehe Infobox in Kapitel 3.

61 Diefenbach et al. 2005.

62 Diekmann et al. 2003.

63 Die Deutsche Energie-Agentur (dena) fiihrte von
Herbst 2003 bis Ende 2004 hierzu einen Feldversuch
fiir Wohngebdude durch, den die Fraunhofer-Institute
IBP und ISl zusammen mit dem Oko-Institut evaluier-
ten. Ziel waren Erkenntnisse zur Umsetzung und
Optimierung von Prozeduren zur Erstellung des Ener-
gieausweises und zu méglichen Hemmnissen dabei.
Untersuchungsschwerpunkte waren die Bewertung
der Berechnungsverfahren, Durchflihrungsaspekte
der Energieausweiserstellung sowie Marktakzeptanz
und Marktwirkung des Instruments. Davon wurden
Hinweise fir die nationale Umsetzung der EU-Richtlinie
in Deutschland zu Form, Inhalt sowie Art und Weise
der Ausstellung der Energieausweise abgeleitet.



Verteilung der Modellvorhaben
in Deutschland

® Pilotphase 2003 bis 2005
® 2. Projektphase 2005 bis 2006

Quelle: dena
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Know-how im Bereich des energieeffizienten Bauens bei Planern, Energiebera-
tern, Handwerkern und Eigentiimern geleistet werden. Insbesondere Wohnungs-
bauunternehmen und Vermieter mit mehreren Objekten wurden im Rahmen des
Pilotvorhabens in ihrer Sanierungstéatigkeit unterstiitzt und dazu angeregt, als Multi-
plikatoren zu fungieren. Allerdings hat dies nicht automatisch zur Umsetzung
erhohter Niveaus bei den teilnehmenden Unternehmen gefiihrt. Riickfragen bei
ausgewdhlten Teilnehmern ergaben, dass auch kiinftig erhohte Standards bei
Sanierungsvorhaben vorab auf Wirtschaftlichkeit geprift werden.

Bisher wurden im Pilotvorhaben tiber 50 regionale Veranstaltungen durchge-
fuhrt, um die am Bau Beteiligten umfassend zu informieren und ihnen Praxis-
informationen und die Méglichkeiten zur Besichtigung der umgesetzten
Sanierungen zu geben. Erstmals waren die Gebdude 2007 zum ,,Tag der Energie-
sparrekorde” auch fiir Endverbraucher zu besichtigen. Anfang 2007 wurde der
Sanierungsstandard ,EnEV-Neubau minus 30 Prozent“ des Modellvorhabens als
Forderniveau in die Programme der KfW-Foérderbank iitbernommen und damit
einem breiten Markt zugdanglich gemacht.

Die Initiative ,, Kostengiinstig qualitdtsbewusst Bauen“ unterstiitzt energieeffizien-
tes Planen, Bauen und Wohnen. Die Bundesregierung fordert kostengiinstiges
und qualitdtsbewusstes, insbesondere energieeffizientes sowie innovatives und
bezahlbares Bauen. Dieses ermdglicht breiten Kreisen der Bevolkerung die Bildung
und Modernisierung von Wohneigentum und ist damit ein wichtiger Baustein zur
Vermogensbildung und Altersvorsorge. Gleichzeitig sichert es Arbeitsplédtze, stabi-
lisiert die Bauwirtschaft und erleichtert die Innenentwicklung der Stédte. Vor die-
sem Hintergrund wird die Initiative ,, Kostengunstig qualitdtsbewusst Bauen®“ des
Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung in Kooperation mit
26 Partnerverbdnden der Bau-, Wohnungs- und Finanzwirtschaft, berufsstandi-
schen Organisationen der Architekten und beratenden Ingenieure, der IG Bauen-
Agrar-Umwelt und Verbraucherverbdnden entsprechend der gemeinsamen
Erklarung vom 24. Oktober 2001 durchgefiihrt. Die Initiative , Kostengunstig
qualitatsbewusst Bauen®“ konzentriert sich auf den Dialog mit allen am Bau Be-
teiligten, um die Akzeptanz fiir kostengtinstiges und qualitétsvolles Bauen im
Wohnungsbestand zu verbessern und die Ausfithrungs- und Nutzungsqualitit zu
sichern. Zielgruppen der Bundesinitiative sind insbesondere private Bauherren
und Erwerber von Wohneigentum.

Mit dem Kompetenzzentrum ,Kostengiinstig qualitdtsbewusst Bauen* ist eine profes-
sionelle, institutionell etablierte und tibergreifende Aktions- und Kommunikations-
plattform geschaffen worden, um dem kostengiinstigen, qualitdtsbewussten und
energieeffizienten Bauen in Deutschland ein hohes MaB3 an Aufmerksamkeit und
Interesse und damit auch an 6ffentlicher Wahrnehmung zu verschaffen. Das Kompe-
tenzzentrum istbeim Institut fiir Erhaltung und Modernisierung von Bauwerken e.V.
ander TU Berlin (kurz IEMB) angesiedelt. Privaten Bauherren wird dort mit anbieter-
unabhédngigen und verstédndlichen Informationen, Checklisten und Leitfdden Orien-
tierung fir Investitionsentscheidungen gegeben. Dem energieeffizienten Planen,
Bauen und Wohnen kommt dabei eine wichtige Bedeutung zu. Das breit gefacherte
Angebot der Bundesinitiative ist abrufbar unter www.kompetenzzentrum-iemb.de.



Die Initiative prasentiert sich auf den groBen bundesweiten Fach- und Verbraucher-
messen sowie auf Regionalmessen, um eine breite Fach- und allgemeine Offent-
lichkeit tiber kostengiinstiges und gleichzeitig qualitdtsbewusstes und energie-
effizientes Bauen zu informieren.

Auch in den Projekten der Partnerverbdnde im Rahmen der Bundesinitiative liegt
der Schwerpunkt auf energieeffizientem Planen, Bauen und Wohnen. Dies gilt
gleichermaBen fur Veranstaltungen und Wettbewerbe wie auch fiir die Bereit-
stellung von Arbeits- und Schulungsmaterial fiir private Bauherren.

Die Auswirkung der Informationsangebote und der Wettbewerbe auf eine még-
liche CO,-Vermeidung ist nicht eindeutig quantifizierbar. Die Preistrdger (Woh-
nungsbaugesellschaften), die im Rahmen einer Evaluierung befragt werden
konnten, nannten als Motiv fiir EnergieeffizienzmaBnahmen iiberwiegend wirt-
schaftliche Aspekte, darunter auch eine bessere Vermarktbarkeit der sanierten
Wohnungen. Zur flaichendeckenden Motivation fiir die Ausweitung von Effi-
zienzmafBnahmen reicht das Preisargument aber sicher nicht. Hier spielen Férde-
rungen, politische Ausrichtung des Unternehmens und langfristiges Portfolio-
management eine weitaus groBBere Rolle.

LVor-Ort-Beratung® des BAFA gefragt wie nie zuvor. Die Beratung zur sparsamen
und rationellen Energieverwendung in Wohngebduden vor Ort (Vor-Ort-Beratung),
gefordert vom Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA), ist eine
wichtige Hilfe bei der Auswahl von Energieeinsparinvestitionen im Gebé&ude-
bereich. Ziel der Férderung ist, Energieeinsparpotenziale im Gebdudebestand
aufzuzeigen und anschlieBend MaBBnahmen einzuleiten, die den Energie-
verbrauch reduzieren und CO,-Emissionen vermindern. Antragsberechtigt sind
nur Energieberater, die aufgrund ihrer personlichen Qualifikation eine quali-
fizierte und unabhédngige Beratung durchfiithren kénnen.

2004 wurden knapp 6.000, 2005 schon etwa 9.000 Beratungen von diesem Pro-
gramm gefordert. Die rasante Entwicklung setzte sich auch 2006 fort und fiihrte
zu deutlich mehr als 10.000 Beratungen.** Die Auswirkungen der Beratungen im
Hinblick auf die Vermeidung von CO,-Emissionen sind nicht quantifizierbar, da die
mitder Beratung angesto3ene Sanierungsrate und -giite nicht dokumentiertist.

Das BAFA-Marktanreizprogramm ,Erneuerbare Warme* boomt. Das Marktanreiz-
programm (MAP) ,Erneuerbare Warme* des Bundesamts fir Wirtschaft und Aus-
fuhrkontrolle férdert schwerpunktméafBig die Nutzung erneuerbarer Energien
zur Warmebereitstellung. Das Programm wurde fir die Jahre 2004 und 2005
evaluiert.® Das Programm fordert die Verringerung der Abhdngigkeit von fossi-
len Energietrigern und die Minderung der Treibhausgasemission. Uber die be-
schleunigte Markteinfiithrung sollen implizit auch die Kosten der erneuerbaren
Energiesysteme gesenkt werden. Seit 2007 beteiligt sich auch die KfW-Forder-
bank mit der Férderung gréBerer Solaranlagen an dem Programin.

Bei den thermischen Solaranlagen stieg die Zahl der in Betrieb genommenen
geforderten Anlagen 2005 gegeniiber dem Vorjahr um finf Prozent von etwa
86.000 auf knapp 90.000, die Kollektorflaiche von 762.000 m? auf 807.000 m?2°6
Beiden Holzfeuerungsanlagen ist der Markt fiir Biomassekessel mit bis zu 100 kW

64 BAFA 2006.

65 LangniR et al. 2006.

66 Beieinem mittleren Ertrag von etwa 300 kWh je m?
Kollektorflache reduzieren die geférderten Thermo-
solaranlagen den Endenergiebedarf fir Heiz-
warme jahrlich um etwa 0,2 TWh beziehungsweise
fihren zu einer Entlastung an COz-Emissionen von
etwa 50.000 Tonnen jéhrlich.



56 | 57

Leistung kontinuierlich gewachsen. Insbesondere Holzpelletkessel hatten mit
75 Prozent im Jahr 2005 ein sehr starkes Wachstum (von rund 15.000 im Jahr 2004
aufknapp 26.000). Damitsteigt der Anteil der Pelletfeuerungsanlagen gegentiber
der Gesamtanzahl von Ol- und Gasfeuerungsanlagen von zwei auf 3,9 Prozent.
2006 wurden laut BAFA-Jahresbericht®” iber 200.000 Forderantrége gestellt, von
denen wegen des begrenzten Budgets etwa 70.000 abgelehnt werden mussten.
Trotzdem konnten 137.500 Anlagen zur Erzeugung erneuerbarer Warmeenergie
im Gesamtwert von tiber 1,3 Milliarden Euro mit insgesamt 148,5 Millionen Euro
geférdert werden.

Die Forderprogramme der KfW zum energieeffizienten Bauen und Sanieren sind
eine nachhaltige Erfolgsgeschichte. Das CO,-Gebdudesanierungsprogramim
spielt bei den Forderinstrumenten der Bundesregierung zur Energieeinspa-
rung eine zentrale Rolle. Die KfW-Foérderbank fordert seit 1996 gezielt die Ener-
gieeinsparung und CO,-Minderung im Gebdudebereich. Bis Ende 2006 wurde
mit den diversen KfW-Programmen die energetische Sanierung von mehr als
2,5 Millionen Wohnungen geférdert. Fiir die Darlehensfélle des CO,-Gebdude-
sanierungsprogramms des Jahres 2005 ergibt sich eine Endenergieeinsparung
von ca. 670 Millionen kWh/a und fiir die Darlehensfélle des Jahres 2006 von ca.
1.520 Millionen kWh/a. Hieraus resultiert eine jahrliche CO,-Emissionsminde-
rung von ca. 336.000 Tonnen beziehungsweise 703.000 Tonnen.%®

Mit dem KfW-Programm ,Wohnraum Modernisieren® werden ergdnzend unter
anderem EinzelmaBnahmen zur Sanierung geférdert.* Von der KfW-Foérderbank
wurde abgeschétzt”, dassdieim Jahr 2006 in Summe angestoBenen Investitionen
beider Programme tiber eine Million Tonnen CO,-Reduzierung pro Jahr bewirkt
haben.

Durch die von der KfW-Forderbank mitfinanzierten Investitionen konnten rund
220.000 Arbeitsplédtze geschaffen bzw. gesichert werden.

Das Programm ,,Okologisch Bauen® dient der Férderung von KfW-Energiespar-
hédusern 40 (ESH 40), die die Anforderungen der Energieeinsparverordnung
um etwa 60 Prozent unterschreiten, von Passivhdusern sowie von KfW-Energie-
sparhdusern 60 (ESH 60), die die Anforderungen der EnEV um etwa 40 Prozent
unterschreiten. Dieses Programm férdert auch bei Neubauten den Einbau von
Heizungstechnik auf Basis erneuerbarer Energien, Kraft-Wéarme-Kopplung und
Nah-/Fernwéarme als EinzelmaBnahme.

Die Antrige zum Programm ,Okologisch Bauen“ werden zu iiber 90 Prozent von
privaten Antragstellern eingereicht und zwar zum Bau von Einfamilienhdusern.
2005 wurden etwa 2.600 ESH 40 und etwa 5.000 ESH 60 geférdert. 2006 verdrei-
fachte sich die Anzahlan ESH 40 auf etwa 7.600 und an ESH 60 auf 18.700. 2007 ist
das Antragsaufkommen gegentiiber dem Vorjahr etwa stabil.

Die Endenergieeinsparung der in den jeweiligen Jahren geférderten Gebdude im
Programm ,Okologisch Bauen*“ belduft sich auf rund 90 Millionen kWh/a fiir 2005
und rund 327 Millionen kWh/a fiir 2006.

Jéhrlich werden dadurch etwa 30.000 Tonnen CO, fiir die 2005 geforderten
Gebdude und etwa 70.000 Tonnen CO, fiir die von 2006 vermieden.”!



3.4 Fazit: positive Signale bei
den energetischen Sanierungen

Die steigende Zahl energetischer Sanierungen im Gebdudebestand ist ein posi-
tives Signal, das auf ein Umdenken von Hauseigentiimern und Hausverwaltungen
hindeutet. Diese Entwicklung wird durch das MaBBnahmenpaket der Bundes-
regierung zur Reduktion des Energieverbrauchs von Wohngebduden nachhaltig
unterstiitzt. Die Mittel des KfTW-Geb&udesanierungsprogramms tragen zur Erho-
hung der Sanierungstiefe bei und setzen im Zusammenspiel mit der Energie-
einsparverordnung die Standards, an denen sich Hauseigentiimer und Hausver-
waltungen bei energetischen Sanierungen orientieren kénnen.

Die Programme und MafBnahmen werden in Zukunft weiterentwickelt. Sie
tragen dazu bei zu informieren, wie sinnvoll und rentabel Sanierungen in den
meisten Fillen sind.

67 BAFA 2006.

68 Im Auftrag der KfW-Bankengruppe hat eine Arbeits-
gruppe verschiedener Forschungsinstitute die End-
energie- und die CO,-Einsparung durch die geférderten
MaBnahmen im CO,-Gebdudesanierungsprogramm in
den Jahren 2005 und 2006 abgeschatzt (BEI 2007).

69 Das Programm ,Wohnraum modernisieren“ kann
mit der Kreditvariante des CO,-Gebaudesanierungs-
programms kumuliert werden.

70 Presseerklarung der KfW-Férderbank.

71 Zur Abschdtzung der CO,-Vermeidung durch das
Férderprogramm wurden folgende Annahmen gemacht:
Als VergleichsgréRBe wird angenommen, dass statt eines
ESH 40/Passivhauses beziehungsweise eines ESH 60 ein
gleich groRes Gebaude nach EnEV-Standard gebaut
worden ware. Als Gebdudetypen liegen die der IKARUS-
Datenbank zugrunde. Die Auswertung erfolgt getrennt
nach Mehrfamilienhdusern und Einfamilienhdusern.
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4 Kunftige Handlungsfelder

Heizenergie lasst sich im Altbaubestand nachhaltig nur durch die warme-
technische Sanierung von Gebdudehiille und Heizanlage einsparen.

Bei energetisch unsanierten Gebduden ist eine Sanierung in vielen Fallen
schon in Anbetracht der heutigen Energiepreise wirtschaftlich.

Anhand von angenommenen Szenarien erfolgte eine Abschétzung der kiinf-
tigen Entwicklung des Energiebedarfs und der CO,-Emissionen in privaten
Haushalten. Bei einer Erhohung der Vollsanierungsquote auf drei Prozent
und einer moderaten Verschidrfung der Anforderungen an den Neubau
ist bis 2020 eine Senkung von Energiebedarf und CO,-Emissionen um gut
20 Prozent moéglich. Kombiniert man erhéhte Sanierungsaktivitdten mit
einer deutlichen Verscharfung der Anforderungen an die sanierten Gebdude
und erhoht gleichzeitig die Anforderungen an Neubauten signifikant, dann
konnten Energiebedarf und CO,-Emissionen um bis zu 40 Prozent sinken.
Durch eine deutliche Erhéhung der Sanierungsaktivitdten und -qualitét
konnten private Haushalte bis zum Jahr 2020, je nach unterstelltem Szenario,
zwischen 21 und 53 Milliarden Euro Heizkosten zusétzlich gegentiiber dem
aktuellen Sanierungsgeschehen einsparen.

4.1 Sparpotenziale durch Sanierungen bei Brenn-
stoffen, CO,-Emissionen und Kosten: Die meisten
energetischen Sanierungen sind rentabel

Unsanierte Ein- und Zweifamilienhduser haben ein Einsparpotenzial von bis
zu 60 Prozent. Viele SanierungsmafBBnahmen an Gebduden sind kostenintensiv.
Sie lohnen fiir Hausbesitzer langfristig nur, wenn sie den Energieverbrauch und
damit die Heizkosten spiirbar mindern.

% | Prozentuale Senkung des Heizenergiebedarfs durch ausgewdhlte SanierungsmaBnahmen
in typischem, nicht saniertem Ein- oder Zweifamilienhaus, nach Baujahren differenziert
70
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Typische unsanierte Ein- oder Zweifamilienhduser haben je nach Geb&dudealter
ein Sparpotenzial an Heizenergie von 40 bis 60 Prozent.

Neben Alter und Grof3e eines Gebdudes beeinflusst auch der aktuelle Sanierungs-
stand dessen Energiesparpotenzial und die Rentabilitdt von Sanierungsmag-
nahmen. Um diese abzuschétzen, wurden Angaben von Hausbesitzern zugrunde
gelegt, die planen, ihr Haus zu modernisieren, und die Kosten und Wirkung
ihrer MaBnahmen mit dem co2online-Modernisierungsratgeber testeten.”? Bei
den untersuchten Gebduden lassen die geplanten MaBnahmen einen ungefahr
um 35 Prozentreduzierten Energieverbrauch erwarten.

Wiirden die Hauseigentiimer statt ihrer abgefragten alle technisch sinnvollen
Energiesparmafnahmen wéhlen, kénnten sie laut co2online-Ratgeber sogar fast
doppeltsoviel Energie sparen.”

Kosten-Nutzen-Abschitzung von energetischen SanierungsmafB3nahmen: Die
meisten SanierungsmafBnahmen rechnen sich. Bei der Betrachtung der Renta-
bilitdt von Sanierungsmafnahmen gibt es zwei mogliche Herangehensweisen.

In einer eher pauschalen Betrachtung kénnen die - einmaligen - Gesamtkosten
eines Sanierungsvorhabens ins Verhéltnis zu den Energieeinsparungen gesetzt
werden, die tiber einen ldngeren Zeitraum anfallen.”

Differenzierter ist die Herangehensweise, wenn die reinen energetischen Moder-
nisierungskosten, also nur die Kosten, die tiber die ohnehin félligen Instand-
setzungskosten hinausgehen, ins Verhdltnis zu den Energieeinsparungen gesetzt
werden.”® Dabei muss jedoch der jeweilige Erhaltungszustand des Gebdudes in die
Betrachtung einbezogen werden. Bei gleichartigen Gebduden ist je nach Instand-
haltungszustand mit unterschiedlichen Ergebnissen zu rechnen.

Bei der Kosten-Nutzen-Abschédtzung wurden hier die Modernisierungskosten
zugrunde gelegt und fir die Abschétzung der Heizkostenersparnis ein Zeitraum
von 20 Jahren angesetzt.

Bei konstanten Energiepreisen sind in diesem Zeitraum tiber 70 Prozent der von
den Hauseigentiimern geplanten Sanierungen in Einfamilien- oder Mehrfamilien-
hé&usern als kostendeckend zu beurteilen.

Steigen die Energiepreise in den ndchsten 20 Jahren, was wahrscheinlich ist,
dann erhoht sich der Anteil rentabler Sanierungen.

Unterstellt man einen jahrlichen Preisanstieg von sechs Prozent, wie er in den
letzten Jahren beim Heiz6l zu beobachten war,’ liegt nach 20 Jahren die Heiz-
kostenersparnis mit 89 Prozent iiber den Modernisierungskosten.”

Tabelle 1: Anteil rentabler Sanierungen je nach Energiepreisanstieg in nachsten 20 Jahren,
bezogen auf die Modernisierungskosten

Jahrliche Energiepreissteigerung in Prozent 0 2 4 6

Anteil rentabler Sanierungen in Prozent 71 78 84 89

72 Auswertung eines reprasentativen Datensatzes
von 950 Nutzern, die den Ratgeber im ersten Halbjahr
2007 nutzten.

73 Ohne Wechsel des Energietragers.

74 Den Austausch von Bauteilen, die ihr maximales
Alter erreicht haben und nicht mehr zufriedenstellend
funktionieren, nennt man ,Instandsetzung“.
»Modernisierung“ heit der Austausch eines Bauteils
vor diesem Zeitpunkt, wenn es also noch funktions-
tiichtig ist oder das neue Bauteil die bisherige Qualitat
verbessert. Die Erneuerungskosten eines Bauteils,
bevor eine Instandsetzung notwendig ist, ergeben den
Modernisierungsanteil. Je dlter ein Bauteil ist, desto
hdher ist der Instandsetzungsanteil bei seiner Erneue-
rung. Er errechnet sich aus dem realen Bauteilalter
geteilt durch das maximale Bauteilalter. Die Moderni-
sierungsmehrkosten sind Gesamtkosten abziiglich der
Instandsetzungskosten.

75 Berlcksichtigt wurde, entsprechend den Angaben
der Eigentimer, dass ein Teil der Investitionen kredit-
finanziert ist. Der Kreditzins liegt bei sechs Prozent,
falls vom Eigentiimer nicht anders angegeben.

76 Laut Statistischem Bundesamt betrug der Preis fir
einen Hektoliter leichtes Heizdl bei einer Abnahmemen-
ge von 40 bis 50 Hektolitern im Jahr 2000 rund 35 Euro,
im Jahr 2006 50 Euro. Im gleichen Zeitraum verteuerte
sich Erdgas sogar um etwa 10 Prozent jahrlich, von
3,2 Cent auf 5,8 Cent pro kWh (STAT 2007).

77 Ahnlich die BDI-Studie zur Wirtschaftlichkeit von
MaBnahmen gegen Treibhausgasemissionen, durch-
gefiihrt von McKinsey & Company. Danach sind bei
unsanierten Gebduden, die vor 1979 gebaut wurden,
alle energetischen MaBnahmen wirtschaftlich, wenn
sie bei einer ohnehin falligen Sanierung erfolgen
(BDI2007).
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Jéhrliche durchschnittliche Heizkostenersparnis bei rentablen Sanierungen.
Mit rentablen SanierungsmafBnahmen lésst sich bares Geld sparen.”® Schon bei
konstanten Energiepreisen lassen sich mit den geplanten Sanierungsmaf3nahmen
anndhernd 2.000 Euro Heizkostenersparnis pro Jahr erwirtschaften. Bei
Ein- oder Zweifamilienhdusern kdme es zu einer Einsparung von 720 Euro
pro Gebdude, bei den Mehrfamilienhdusern zu einer Einsparung von 3.800 Euro
pro Gebdude oder 250 Euro pro Wohneinheit. Unterstellt man zusétzlich eine
Fortsetzung der Energiepreissteigerung der vergangenen Jahre in Hohe von
sechs Prozent, kann sich die Ersparnis auf rund 1.600 Euro fiir Einfamilienhduser
und 8.300 Euro fiir Mehrfamilienh&user erh6hen. Pro Wohneinheit ergédbe dies
eine Einsparung von 550 Euro.

Der Vorteil einer Sanierung sind aber nicht nur die ersparten Heizkosten. Die
Sanierung erhoht die Qualitdat des Gebdudes, macht es komfortabler fiir seine
Bewohner und attraktiver auf dem Haus- und Wohnungsmarkt, falls es einmal
verkauft oder vermietet werden soll.

4.2 Szenarien zur Einsparung von Energie
durch Sanierungsmaf3nahmen: Es bedarf
groBerer Anstrengungen, um eine deutliche
CO,-Minderung zu erzielen

Wie in Kapitel 1.1 dargestellt, konnte der Energieverbrauch fiir die Beheizung und
Warmwasserbereitung aller Wohnungen in Deutschland 2005 auf das Niveau von
1990 zurickgefihrt werden, obwohl die Wohnfldche um mehr als zehn Prozent
anstieg. Dies ist vornehmlich auf die zweimal erhohten Anforderungen (1995 und
2001) in der novellierten Warmeschutz-/Energieeinsparverordnung und auf die
erfolgreich eingefiihrten energetischen Sanierungsprogramme zuriickzufiihren.
Wahrend der Energieverbrauch von 1990 bis 1996 um 15 Prozent stieg, konnte
er in den zehn Folgejahren im selben Umfang wieder abgesenkt werden. Im Fol-
genden wird gezeigt, wie sich der Energiebedarfund die CO,-Emissionen bis 2020
entwickeln kénnten. Dabei werden einzelne ordnungsrechtliche Mafnahmen,
FordermafBnahmen und gesamtwirtschaftliche Effekte in Form der Sanierungs-
quote jeweils einzeln und in ihrem Zusammenwirken betrachtet.

Energie-Roadmap: Szenarien zur Entwicklung des Energiebedarfs und der CO,-
Emissionen durch Sanierungsmafnahmen an Gebduden bis 2020. In verschiedenen
Szenarien wird untersucht, welche Mainahmen bis 2020 in welchem Umfang
zur Minderung des Energiebedarfs und der CO,-Emissionen beitragen. Den Unter-
suchungen liegen die Typgebdude der IKARUS-Datenbank von 1995 zugrunde, die
an den Gebdudebestand von 2005 angepasst wurde.”

Dieser Ist-Zustand des Gebdudebestandsim Jahr 2005 stellt das Ausgangsszenario
dar. Die Endenergiebedarfswerte dieser zugrunde gelegten Gebdudemodelle lie-
genetwadreiProzentiiberdenvonder Arbeitsgruppe Energiebilanzen statistisch
ermittelten Energieverbrauchswerten fiir die Beheizung von Wohngebduden in



Deutschland. Das bestétigt eine zufriedenstellende Abbildung der energetischen
Lage des Gebdudebestands.

Erganzend zur Ist-Situation 2005 wurde im Szenariozustand 1995 die gleiche
Gebdudesubstanz wie im Ist-Zustand betrachtet, allerdings unter der Annahme,
dass zwischen 1995 und 2005 keine Sanierungsmafinahmen an der Gebdudehiille
und keine ErsatzmaBnahmen an der Heiztechnik des Gebdudebestands durch-
gefihrtwurden. Die Neubautétigkeit erfiillte wie im Ist-Zustand die Anforderungen
der jeweiligen Warmeschutz-/Energieeinsparverordnung. So konnte ermittelt
werden, welches Sparpotenzial mit den SanierungsmafBnahmen im Gebé&ude-
bestand zwischen 1995 und 2005 bereits erschlossen wurde.

Die erschlieBbaren Potenziale bis zum Jahr 2020 werden in vier Szenarien be-
trachtet.

Szenario 1 beschreibt ein Stagnationsszenario. Hier wird angenommen, dass Sanie-
rungsquote und Heizungserneuerung in der gleichen Gré8enordnung und Quali-
tat wie in den Jahren 2003 bis 2005 bis ins Jahr 2020 fortgefiihrt werden und dass
die von 2005 bis 2020 errichteten Neubauten die Anforderungen der derzeitig giil-
tigen Energieeinsparverordnung einhalten. 2020 betrdgt dann der Anteil der Gas-
kessel etwas mehrals50 Prozent, wovon etwas mehrals die Hélfte Brennwertkessel
sind, der Anteil der Olkessel etwa 30 Prozent, ohne wesentlichen Brennwertanteil,
und der der Pelletkessel etwa vier Prozent. Fernwdrme hat einen Anteil von
elf Prozent, Kohleheizungen gibt es nicht mehr und der Anteil der Stromheizungen
liegt unter zwei Prozent. Bei zwei Prozent der Ol- und Gasheizungen gibt es eine
ergdnzende Warmwassersolaranlage.

In Szenario 2 wird gezeigt, wie eine zweistufige Erhéhung der Anforderungen
der Energieeinsparverordnung an die Neubauten wirkt, unter Beibehaltung der
Sanierungsquote und Qualitdt des Bestandes wie in Szenario 1. Hierbei wird an-
genommen, dass die Anforderungen an Neubauten 2008 um 30 Prozentund 2012
um weitere etwa 30 Prozent, das hei3t im Ergebnis um 50 Prozent, gegentber der
aktuellen Energieeinsparverordnung angehoben werden.

In Szenario 3 wird der Einfluss einer erhdhten Sanierungsquote untersucht, unter
Beibehaltung des Anforderungsniveaus bei Neubau und Sanierungen geméas
Szenario 2 (Mindestanforderungen gemaéf derzeitiger Energieeinsparverordnung).
Hierbei wird vorausgesetzt, dass ab dem Jahr 2008 jéhrlich drei Prozent des Ge-
bdudebestands von vor 1979 vollstdndig saniert werden (alle Gebdudehullenteile
und Heizungsanlage).8°

In Szenario 4 wird untersucht, wie hoch die Endenergieeinsparung und die CO,-
Emissionsminderung 2020 gegeniiber 1990 fiir den Bereich Heizung und Warm-
wasser ausfallen kann, wenn alle technisch sinnvollen Maf3nahmen gleichzeitig
realisiertwerden.Hierbeiwurdezugrundegelegt,dassdieNeubauanforderungen
2008 um 30 Prozent und 2012 um 50 Prozent gegeniiber den Anforderungen der
aktuellen Energieeinsparverordnung angehoben werden, die Anforderungen
der Qualitét der energetischen SanierungsmaBnahmen ab 2008 um 30 Prozent

78 Beider Abschdtzung der Energiekosteneinsparung
durch SanierungsmaRnahmen werden nur die Félle
betrachtet, in denen ersparte Brennstoffkosten minus
Modernisierungskosten bei konstanten Energiepreisen
ein Plus ergeben. Anderenfalls ist es unwahrscheinlich,
dass tiberhaupt saniert wird, um Energiekosten zu
sparen. Die Berechnung der Kostendeckung unterstellt
Annuitatenzahlung und vergleicht die jahrlichen Kosten
mit den durchschnittlichen jahrlichen Heizkosten-
ersparnissen, da die Kosten teilweise Uber Kredite
finanziert werden.

79 Die IKARUS-Datenbank bildet den Gebdudebestand
Deutschlands im Jahre 1995 energetisch ab. Diese
Datenbasis wurde an den Bestand von 2005 angepasst,
indem die Wohnflachen sowie die energetische Qualitat
der Gebdudehiille mit Hilfe der ermittelten Sanierungs-
zyklen der einzelnen Gebdudehiillenteile auf den Stand
von 2005 gebracht wurden und die Heiztechnik an

die Veranderungen der Beheizungsstruktur angepasst
wurde. So entstand ein aktualisierter Datensatz von tber
80 Typgebduden mit bis zu je neun Typheizungssystemen
mit Gber 600 Gebdudedatensdtzen. Diesen Referenz-
gebduden wurden reprasentative Wohnflachen zugeord-
net. Unter Verwendung der Bewertungsprozeduren der
aktuellen Normen zur Berechnung des Energiebedarfs
von Wohngebduden (DIN V 4108-6 und DIN V 4701-10/12)
wurden hierfir der Nutz-, End- und Primarenergiebedarf
sowie die CO,-Emissionen ermittelt.

80 Dieses Szenario wird im Integrierten Energie- und
Klimaprogramm (IEKP) der Bundesregierung als 30/30
bezeichnet.
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gegeniiber den Anforderungen der aktuellen Energieeinsparverordnung an-
gehoben werden und gleichzeitig die energetische (Voll-)Sanierungsquote des
Gebdudebestandes von vor 1979 ab 2008 auf drei Prozent pro Jahr erhoht wird.
Dartber hinaus wird eine verstdrkte Umstellung der Warmeversorgung auf er-
neuerbare Energien ab 2008 vorausgesetzt. Dadurch wird sich die Beheizungs-
struktur bis 2020 erheblich verdndern. Der Anteil der Gasheizungen wird tiber
50 Prozentliegen. Hiervon werden etwa zwei Drittel mit einer solaren Warmwas-
serbereitung ausgestattet sein. Der Anteil der Olheizungen wird auf etwa 25 Pro-
zentzuriickgehen, etwa 40 Prozent hiervon werden thermische Solaranlagen zur
Warmwasserbereitung besitzen. Der Anteil der Pelletkessel wird auf 12,6 Prozent
steigen, der Anteil von Strom und Fernwdrme wird unverandert bleiben.

Tabelle 2: Kurziibersicht iiber die Rahmendaten der einzelnen Szenarien

Szenario Kurzbezeichnung Strategie Bestand Strategie Neubau

Ist-Zustand Status quo 2005 Sanierungsquoten und EnEV 2007
Heizungsumstellungen Anforderung
zwischen 1995 und 2005
entsprechend Analyse

Zustand 1995 2005 unsaniert 1995 bis 2005 EnEV 2007
keine Sanierung und keine Anforderung
Heizungsumstellung

1 Stagnation 2020 Sanierungsquoten und EnEV 2007
Heizungsumstellungen Anforderung

wie 2003 bis 2005

2 Nur verscharfte Sanierungsquoten und 2008: EnEV 2007
EnEV fir Neubau Heizungsumstellungen minus 30 %,
(IEKP-30/ wie 2003 bis 2005 2012: EnEV 2007
30-Szenario) minus 50 %

3 Sanierungsquote 3% Vollsanierung pro Jahr, EnEV 2007
erhoht auf Heizungsumstellung wie Anforderung
3% Vollsanierung 2003 bis 2005

4 MaRnahmenbiindel Sanierungsquoten auf 3% pro | 2008: EnEV 2007

Jahr als Vollsanierung erhéht, minus 30 %,
Sanierungsanforderungen ab 2012: EnEV 2007
2008 um 30 % erhoht, ver- minus 50 %,

starkter Einsatz erneuerbarer
Energien fir Warmeerzeugung
ab 2008, mit Heizungsumstel-
lungen hin zu groBem Anteil
Pelletkessel und Gas-Olheizun-
gen mit solarer Warmwasser-
bereitung (WWB)

ErschlieBbare Sparpotenziale. Unten werden die sechs untersuchten Energie-
sparszenarien mit ihren Auswirkungen auf den Primér- und Endenergiebedarf
fiir Heizung und Warmwasserbereitung im Jahr 2020 dargestellt. Diese Kenngro-
Ben beschreiben den Energiebedarf eines Gebdudes inklusive der Verluste durch
die zugehorige Anlagentechnik und die Energieerzeugung.
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2005 erforderte die Beheizung und Warmwasserbereitung aller Geb&ude in
Deutschland etwa 690 TWh/a Endenergieeinsatz (Ist-Zustand). Um diesen Be-
darf in den Geb&duden sicherzustellen, wurden etwa 750 TWh/a fossile Energie
benotigt. Ohne die schon 1995 bis 2005 durchgefiihrten SanierungsmafBnahmen
(Szenario 0) wére der Bedarf noch ca. neun Prozent hoher gewesen. Blieben Neu-
bau- und Sanierungsaktivitdten auf dem Niveau der Vorjahre, dann ldge der mitt-
lere Endenergiebedarf fiir den gesamten Geb&udebestand 2020 (Szenario 1) bei
etwa 600 TWh/a, was einem realen Bedarf an fossiler Energie (Primérenergie-
bedarf) von etwa 630 TWh/a entspricht. Eine Erh6hung der Anforderungen fir
alle Neubauten von 30 beziehungsweise 50 Prozent (Szenario 2) wiirde die mitt-
leren Bedarfswerte der gesamten Bausubstanz nur um etwa zwei Prozent senken
helfen. Dagegen wiirde eine Erh6hung der Sanierungsrate auf drei Prozent Voll-
sanierungen pro Jahr (Szenario 3) die mittleren End- und Primérenergiebedarfs-
werte um gut 50 TWh/a senken. Die Kombination der beiden Effekte (drei Prozent
Sanierungsrate pro Jahr und 30/50 Prozent Anforderungserh6hungen im Neubau)
sowie 30 Prozent hohere energetische Anforderungen an die Sanierungsqualitét,
ergdnzt um einen verstarkten Einsatz erneuerbarer Energien fiir die Warme-
erzeugung (Szenario 4), wiirden den Endenergiebedarf auf etwa 480 TWh/a
senken und gleichzeitig eine noch starkere Senkung des Primérenergiebedarfs
durch die Nutzung regenerativer Energien ermoglichen.

Das Sparpotenzial beim Endenergiebedarf betragt also tiber 200 TWh/a bezie-
hungsweise tiber 30 Prozent zwischen Ist-Zustand und maximalem Sparszenario
(Szenario 4). Der fossile Primérenergieeinsatz lasst sich so sogar um 40 Prozent
beziehungsweise um knapp 300 TWh/a reduzieren. Mit dem derzeitigen Sanie-
rungstempo und den momentanen Anforderungen (Szenario 2) ist nur ein halb so
groBes Sparpotenzial erschliebar. Der wohnfldchenbezogene Endenergiebedarf
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betrdgt 2005 (Ist-Zustand) etwa 210 kWh/m?a und sinkt auf etwa 120 kWh/m?a in
Szenario 4, also ein Rickgang um etwa 40 Prozent. Der Unterschied zwischen
dem absoluten Sparpotenzial und dem pro Wohnfldche wird vom zu erwartenden
Anstieg der Wohnfldche in den 15 Jahren bis 2020 verursacht. Analoges gilt fiir
den Primérenergiebedarf, der sich wohnflachenbezogen von etwa 230 kWh/m?a
auf unter 120 kWh/m?a fast halbieren wiirde und dabei sogar die heutigen
Mindestanforderungen fiir Neubauten unterschreiten wiirde.

Deutliche Minderung der CO,-Emissionen bei der Warmeerzeugung ist moglich.
Neben der primérenergetischen Betrachtung lassen sich auch die Einfliisse der
untersuchten MaBnahmen auf die CO,-Emissionen darstellen. Hierbei werden
alle Effekte, die sich auf die CO,-Emissionen von Heizsystemen auswirken, mit be-
rucksichtigt. Im Gegensatz zur international tiblichen Betrachtung der Quellen-
systeme, also nur der direkt vor Ort entstehenden Emissionen, ohne die Emissionen
fur Strom, Fernwéarme und Vorkettenprozesse, werden hier sowohl die direkten
als auch die indirekten, durch den eingesetzten Energietrdger verursachten
CO,-Emissionen betrachtet. Dabei geht es jedoch nur um Beheizung und Warm-
wasserbereitung, nicht eingeschlossen sind alle sonstigen Energieverbrauche
in Wohnungen fiir Beleuchtung, Kochen, Kiithlen, Waschen, Reinigen, Arbeiten,
Unterhaltungselektronik etc.

Tabelle 3: Primdrenergiebedarf und CO,- Emissionen in den einzelnen Szenarien

Primarenergiebedarf CO,-Emissionen
Szenario
TWh/a kWh/m?2a Millionen t/a kg/m2a
Ist | Status quo 2005 750 226 191 58
1 Fortschreibung bis 2020 630 164 159 41
2 Nur verscharfte EnEV 619 161 156 41
fir Neubau
(IKEP-Szenario 30/30)
3 Zuwachs auf jahrlich 577 150 145 38
3% Vollsanierung
4 MaRnahmenbiindel 458 119 114 30
»,CO, minus 40 %"

2005 (Ist-Zustand) entstanden beim Heizen etwa 190 Millionen Tonnen CO,,
davon etwa zwei Drittel vor Ort und ein Drittel in den Vorketten. Sanierungen
samt Umstellung der Heizsysteme haben 1994 bis 2005 die Emissionen um etwa
zehn Prozent gesenkt, doch das wurde durch die Neubauten nahezu ausgegli-
chen. Besonders in den letzten fiinf Jahren haben verstérkte Sanierungen und we-
niger Neubauten die CO,-Bilanz verbessert. Dieser Trend wird sich fortsetzen. Der
Vergleich zeigt, dass das als Szenario 4 entworfene ,groe“ Manahmenbiindel
die CO,-Emissionen 2020 gegeniiber 1990 um 40 Prozent senken konnte. Alle



anderen (moderateren) MaSnahmen enden bei maximal 25 Prozent Reduktions-
potenzial. Die wohnflachenbezogenen CO,-Emissionen sinken bei Umsetzung
der MaximalmafBnahmen (Szenario 4) gegeniiber dem Ausgangswert von 2005
(Ist-Zustand, ca. 60 kg/m?a) auf 30 kg/m?a und damit sogar um etwa 50 Prozent.

Okonomie und Okologie? Okologisch wirksame MaBnahmen erfordern ékono-
mische Anstrengungen. Dazu wird jetzt die finanzielle Seite der Szenarien ge-
zeigt. Den Investitionskosten fir Neubauten und den energetischen Sanierungen
stehen Einsparungen von Brennstoffen gegeniiber. Dargestellt sind nur die fir
Beheizung und Warmwasserbereitung relevanten Bauteile und Anlagentech-
niken. Kostenbasis sind die aktuellen Investitions- und Energiekosten, Kosten-
steigerungen wurden weder bei den Investitionen noch bei den Energiepreisen
angesetzt. Die so ermittelten Kennwerte sind als Untergrenze anzusehen, da Er-
fahrungen der letzten 20 Jahre und aktuelle Aussichten erwarten lassen, dass die
Energiekosten schneller steigen als die Investitionskosten.

Tabelle 4: Mehrinvestitionen versus Heizkostenminderung bis 2020

Mehrinvestitionen
in Mrd. Euro

Heizkostenminderung
in Mrd. Euro

Szenario (gegeniiber Fortschreibung) (gegeniiber Fortschreibung)
Summe Jahrlich Summe Jahrlich

2 Nur verscharfte EnEV 31 2,0 4 0,3
fir Neubau

3 Sanierungsquote 208 13,9 21 1,4
3% Vollsanierung

4 MaRnahmenbiindel 344 23,0 53 3,5
»CO, minus 40 %"

Bleiben die Neubau- und Sanierungsaktivitdten und die gesetzlichen Vorgaben
dazu unverdndert, dann werden jahrlich durchschnittlich 35 Milliarden Euro
fur energetische MaSnahmen an Wohngebduden in Deutschland investiert. Die
jahrlichen Betriebskosten fiir die Beheizung und Warmwasserbereitung aller
Wohngebdude in Deutschland befinden sich in etwa in der gleichen Gréenord-
nung. Somit belasten der Betrieb und die energetische Modernisierung unserer
Wohngebédude die Volkswirtschaft in Deutschland etwa mit knapp 70 Milliarden
Euro jahrlich, beziehungsweise wohnflachenbezogen etwa mit 20 Euro/m?a.

Eine Verscharfung der Anforderungen an Neubauten in der EnEV gemés Sze-
nario 2 wirde zuséatzliche Investitionen von etwa zwei Milliarden Euro pro Jahr
erfordern und gleichzeitig die mittleren Betriebskosten um etwa 0,3 Milliarden
Euro pro Jahr senken. Diese MaBnahme ist als Vorsorge fiir den wirtschaftlichen
Betrieb von Neubauten sinnvoll, d&ndert die gesamtwirtschaftliche Situation mit-
telfristig aber nicht wesentlich.
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Eine Steigerung der Vollsanierungsrate auf drei Prozent ohne hohere ener-
getische Anforderungen an Neu- und Altbau geméB Szenario 3 wiirde jahrlich
14 Milliarden Euro Mehrinvestitionen bedeuten, bei einer mittleren Senkung der
Betriebskosten um etwa 1,4 Milliarden Euro pro Jahr. Die Umsetzung des Ma8-
nahmenbiindels gemaB Szenario 4 erfordert Zusatzinvestitionen von etwa 23 Mil-
liarden Euro pro Jahr. Diesen stehen dank mehr Sanierungen und den erhéhten
energetischen Anforderungen an Neubau und Sanierung im Mittel jahrlich
3,5 Milliarden Euro ersparte Energiekosten gegeniiber, die tiber den Investitions-
zeitraum hinauslangfristig weiter wirksam sind.

Diese Berechnungen zeigen, dass die wirtschaftlichen Erfolge zunehmen, je kon-
sequenter die Sanierungsmafnahmen umgesetzt werden. Der wirtschaftlich
optimale Fall hdngt hierbei von diversen Parametern wie Preis- und Kostener-
hohungen, Zinsentwicklungen etc. ab und ist daher nicht fix am Szenario 4 fest-
zumachen, tendiert aber stark in diese Richtung. Nattrlich erhohen gehobene
Anforderungen mittelfristig die Belastungen der Volkswirtschaft von derzeit 70
auf dann 90 Milliarden Euro jahrlich, doch langfristig konnten die Belastungen
und Abhédngigkeiten aus dem Energieimport fiir diesen wesentlichen Verbrauchs-
sektorum {iber 20 Prozentsinken. Uber 50 Milliarden Euro Energiekosten kénnten
schon unter der Annahme ,keine Energiepreissteigerung” in den nédchsten Jah-
ren eingespartund fir heimische Investitionen eingesetzt werden. Bei Annahme
einer moderaten Energiepreissteigerung um zwei bis drei Prozent jahrlich wére
diese Summe sogar noch deutlich héher.

4.3 Fazit: Das Integrierte Energie- und
Klimaprogramm der Bundesregierung zeigt die
zukiunftigen Handlungsfelder auf

Die bis 2020 erschlieBbaren CO,-Minderungspotenziale bei der Beheizung der
Wohngebéude in Deutschland betragen bei Fortfilhrung der derzeitigen Bau- und
Sanierungsaktivititen weniger als 20 Prozent gegeniiber den Emissionen von 2005.
Das Integrierte Energie- und Klimaprogramm, das auf der Kabinettsklausur in
Meseberg beschlossen wurde, schafft mit der Verscharfung der Energieeinspar-
verordnung in zwei Stufen, der Fortfiihrung des CO,-Gebdudesanierungspro-
gramms und der Erhéhung des Anteils der erneuerbaren Energien zur Erzeugung
von Heizwdrme wesentliche Rahmenbedingungen, die zu einer deutlich erh6h-
ten Energieeinsparung beitragen kénnen.



Die MaBnahmenszenarien unterstreichen die wirtschaftliche Notwendigkeit,
sowohl die Quantitat als auch die Qualitédt der energetischen Sanierungen zu
erhohen. Dazu tragen auch die hoheren Anforderungen im Neubaubereich bei.
Dies jedoch weniger, um die Emissionsbilanz zu verbessern (Auswirkungen etwa
zwei Prozent) als unter dem Langzeitaspekt, dass die Neubauten von heute die
Altbauten von morgen sind und keine Altlast fiir die ndchste Generation werden
sollten.

Das maximale ,MafBnahmenbiindel“ (Szenario 4) bringt die hochsten Effekte,
es hat die hochste Effizienz und ermdoglicht dartiber hinaus ein Klimaschutz-
szenario ,,CO, minus 40 Prozent® Voraussetzung dafir ist jedoch die Steigerung
der energetischen (Voll-)Sanierungsrate auf mindestens drei Prozent pro Jahr
und die Erhéhung der energetischen Qualitdt der Sanierungsmaf3nahmen um
mindestens 30 Prozent. Die Bundesregierung hat bereits die Erh6hung der An-
forderungen im Neubaubereich kurzfristig um 30 Prozent und mittelfristig um
50 Prozent und den verstarkten Einsatz erneuerbarer Energien fiir Warmeerzeu-
gung beschlossen. Es lohnt sich, mehr Vollsanierungen anzustreben, weil diese
die hochsten Einsparpotenziale bieten und so die Rentabilitdt der Sanierungsin-
vestitionen erhéhen.

Die Okonomie passt hier hervorragend zur Okologie und die heimische Wirtschaft
wird dabei auch noch gefordert. Das Szenario 4 kénnte sich daneben zu einem
Leitprojekt fiir den europédische Aktionsplan ,Global denken, lokal handeln®
entwickeln.



Fazit: Die Richtung stimmt, aber es gibt

noch viel zu tun
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5 Fazit: Die Richtung stimmt,
aber es gibt noch viel zu tun

Die Ergebnisse des CO,-Gebdudereports 2007 lassen ein positives Fazit zu. Die
hohen Anforderungen der Energieeinsparverordnung haben dazu beigetragen,
sowohl den Energiebedarf als auch den Energieverbrauch von Gebduden zu
senken. Und bei der Altbausanierung ist die Sanierungsquote gestiegen.

Dazu haben nicht zuletzt die zusétzlichen Mittel des CO,-Gebdudesanierungspro-
gramms beigetragen. Ausgegeben von der KfW-Férderbank unterstiitzen diese
Bundesmittel Sanierungsvorhaben, senken den Finanzbedarf der Bauherren und
erhohen die Sanierungstiefe. Mit der Erh6hung der Férdermittel fiir die energe-
tische Gebdudesanierung hat die Bundesregierung bekréftigt, dass die Altbau-
sanierung eines der wichtigsten Mittel ist, um Energie einzusparen.

Trotz Wohnungsneubau ist der Energiebedarf fiir Raumwérme in den vergangenen
Jahren insgesamt nicht gestiegen, dank der verbesserten Energieeffizienz im Ge-
béudebestand und der verschérften Anforderungen an die energetische Quali-
tat von Neubauten. Dies ist ein erster Erfolg, der zeigt, dass der Energieverbrauch
durchverdnderte Rahmenbedingungen gesenkt werden kann.

Jetzt Sanierungsmafnahmen zu beschleunigen und zu vertiefen, wird den Ener-
gieverbrauch und die CO,-Emissionen kiinftig deutlich reduzieren. Die erhthten
Anforderungen an Neubauten in den kommenden Novellen der Energieeinspar-
verordnung sind Schritte, um den Energiemehrverbrauch fiir zusitzliche Woh-
nungen weiter spiirbar zu senken. Denn: Die Neubauten von heute sind die Alt-
bauten von morgen.

Anzustreben ist eine deutlich erhoéhte Zahl der Vollsanierungen, weil mehrere
aufeinander abgestimmte energetische Sanierungsmafnahmen die groSte
Energieeinsparung versprechen.

Modernisierungsvorhaben werden meist durch zunédchst hohe Kosten und lange
Kapitalbindung gebremst. Die Férderprogramme zum energieeffizienten Bauen
und Sanieren bieten finanzielle Forderungen an, um diesen Hindernissen entge-
genzuwirken. Die Aufstockung und Verstetigung der Mittel dieser Programme
war und ist ein nachhaltiges Signal der Bundesregierung an Wirtschaft und
Verbraucher. Es gilt in Zukunft noch mehr Modernisierer von den Vorteilen dieser
Forderung zu iiberzeugen.

Noch immer existieren groBe Wissensdefizite bei Hauseigentiimern uber die
Einsparpotenziale im Hinblick auf Energie- und Heizkosten sowie iiber Kosten
und Rentabilitdt von energetischen Sanierungsmafnahmen. Es bedarf weiterer
gezielter Informationsvermittlung, um diese Wissensdefizite zu beheben.
Besonders Eigentiimer von dlteren, energetisch unsanierten Gebduden mussen
noch mehr tiber die Vorteile einer Sanierung informiert werden. Daftir ist der seit
Oktober 2007 eingefiihrte Energieausweis das richtige Mittel, weil er Informa-
tionsliicken schliefit, den energetischen Zustand von Gebduden vergleichbar
machtund Modernisierungshinweise gibt.

Instrumente wie der Energieausweis, die Energieeinsparverordnung und die er-
heblichen Férdermittel tragen dazu bei, die Wohngebdudesanierung in Deutsch-
land voranzutreiben.

Die Bevolkerung erwartet, dass die Bundesregierung weiter voranschreitet und
klare Orientierung bietet. Staatliche Bemiihungen allein reichen jedoch nicht.
Jedem Einzelnen muss bewusst werden, wie er oder sie dazu beitragen kann, den



Gebdudeenergieverbrauch zu senken - ob als Eigentiimer, der sein Geb&dude
saniert, oder als Mieter, der durch sein Verhalten dazu beitragt.

Klar ist dabei auch: Klimaschutz im Gebdudebereich bedarf hoher Investitionen.
Damit die Kosten Eigenheimbesitzer wie Wohnungsbaugesellschaften nicht
abschrecken, ist es umso wichtiger, die Investitionslast zu verteilen und Forder-
malBnahmen beizubehalten und fortzuentwickeln. Es konnen zahlreiche MaB-
nahmen schnell und entschlossen angeschoben werden, es muss aber auch die
Bereitschaft des Einzelnen vorhanden sein, diese in seinem eigenen Lebensbereich
und im eigenen Interesse anzupacken. Langfristig kommt das Verbrauchern,
Wirtschaft und Arbeitsmarkt sowie natiirlich der Umwelt zugute.

Die Sanierung von Gebduden ist hervorragend geeignet, um Klimaschutz, Kosten-
senkung, Schaffung von Arbeitspldtzen, Wertsteigerung von Gebduden und die
Steigerung der Lebensqualitiat zu kombinieren. Das gro3e Energieeinsparpoten-
zial zu erschlie8en ist notwendig - und es lohnt sich.
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6 Glossar

Biomasse: Biomasse sind feste, fliissige oder gasférmige biogene Energietréager.
Feste biogene Energietrdger sind insbesondere land- und forstwirtschaftliche
Erzeugnisse, speziell angebaute Energiepflanzen, Waldholz und Getreidestroh
sowie biologische Abfallstoffe. Fliissige biogene Energietrdager sind Bioalkohole
(Ethanol) zum Beispiel aus Zuckerruben, Getreide und Kartoffeln, Methanol aus
zellulosehaltiger Biomasse wie Holz, Pflanzendle aus Raps und Sonnenblumen,
ihre Derivate (zum Beispiel Rapsolalkyl) und ihre Ester (zum Beispiel Rapsol-
methylester, sogenannter Biodiesel). Gasformige biogene Energietrdger werden
durch bakterielle Prozesse aus organischen Substanzen land- und forstwirtschaft-
lichen Ursprungs (zum Beispiel Giille, Dung) erzeugt oder sind aus Rest- und Ab-
fallstoffen erzeugtes Bio-, Klar- und Deponiegas sowie aus der thermochemischen
Umwandlung von Biomasse gewonnenes Gas (zum Beispiel Holzgas).

Brennwert: Der Brennwert eines Brennstoffes gibt die Warmemenge an, die bei
Verbrennung und anschlieBender Abkiihlung der Verbrennungsgase auf 25 °C er-
zeugt wird. Er bertuicksichtigt sowohl die notwendige Energie zum Aufheizen der
Verbrennungsluft und der Abgase als auch die Verdampfungs- beziehungsweise
Kondensationswéarme von Flissigkeiten, in den Abgasen insbesondere Wasser-
dampf. Die Warmemenge, die ohne Nutzung der Kondensationswérme in den
Abgasen genutzt werden kann, wird als Heizwert bezeichnet. Bei Brennstoffen
mit hohen Wasserstoffanteilen (zum Beispiel Erdgas) kann der Unterschied
zehn Prozent und mehr ausmachen.

Brennwertkessel: Ein Brennwertkessel ist ein Heizkessel fiir Warmwasserhei-
zungen, der auch die Kondensationswdrme des Wasserdampfes im Abgas weit-
gehend fiir Heizzwecke verfiigbar macht.

Emissionen: Emissionen sind feste, fliissige, staub- oder gasférmige Stoffe, die an
die Umwelt abgegeben werden. Dazu gehoren gasférmige Emissionen aus Autos
oder Schornsteinen, fliissige Emissionen aus Altlasten, staubférmige Emissionen
von Halden oder Larmemissionen. Im Hinblick auf den Klimawandel wird vor
allen Dingen das Kohlendioxid (CO,), das beim Verbrennen fossiler Brennstoffe
die Atmosphére zusétzlich anreichert, kritisch bewertet. Biomasse erzeugt bei der
Verbrennung im vergleichbaren Mafe wie fossile Energietrédger CO,-Emissionen,
jedoch wurden diese zuvor beim Pflanzenwachstum via Photosynthese aus der
Luft in die Pflanze eingelagert, daher wird die Verbrennung von Biomasse bei der
Bilanzierung derlangfristigen Wirkung als nahezu neutral bewertet.

Endenergie: Als Endenergie bezeichnet man denjenigen Teil der urspriinglich
eingesetzten Primdrenergie, der dem Verbraucher nach Abzug von Transport-
und Umwandlungsverlusten zur Verfiigung steht. Im Geb&udebereich wird zum
Beispiel die Energiemenge, die der Anlagentechnik zum Betrieb zur Verfiigung
gestellt werden muss, um einen festgelegten Warmebedarf zur Beheizung und
Warmwasserbereitung zu erreichen, als Endenergie bezeichnet.



Energetische Gebdudesanierung: Die energetische Sanierung (die richtigerweise
eigentlich Modernisierung heif3en misste) unterscheidet sich von einer konventio-
nellen Sanierung dadurch, dass neben der reinen Instandsetzung von defekten
oder maroden Bauteilen oder Anlagentechniken eine Energieeffizienzsteigerung
durch neue Teile oder Techniken erfolgt. Hauptansatzpunkte der energetischen
Gebdudesanierung sind die energetische Verbesserung der warmeiibertragenden
Umfassungsfldche der beheizten Gebdudezone einschlieflich zum Beispiel Keller,
AuBenwédnden, Dach, Fenstern und AuBentiiren sowie die darauf abgestimmte
Optimierung der Heizungs- und Warmwasserbereitungsanlage. Wenn alle diese
MaBnahmen bei der Sanierung aufeinander abgestimmt werden, kann man von
einer ganzheitlichen energetischen Sanierung sprechen. Diese fiihrtin aller Regel
zu einem Synergieeffekt, da nicht nur Heizkosten, sondern auch Investitions-
kosten gespartwerdenkoénnen. Einbesser geddmmtes Haus erforderteinekleinere
Heizanlage. Realisiert man in der umgekehrten Reihenfolge (erst Heizung und
spater Warmeschutz), hat man eine gréf3ere Heizanlage, die nach der baulichen
Sanierung Uberdimensioniert ist und so nicht mehr energieoptimiert betrieben
werden kann.

Energieausweis: Die Europdische Richtlinie iiber die Gesamtenergieeifizienz
von Gebduden verpilichtet alle Mitgliedsstaaten, einen Energieausweis fiir Ge-
bédude einzufiihren. Die europdische Richtlinie wurde in Deutschland mit der
Novellierung der Energieeinsparverordnung (EnEV) 2007 vollstindig umge-
setzt. Der Energieausweis informiert Verbraucher objektiv tiber die energetische
Qualitat eines Gebdudes, zeigt Einsparpotenziale auf und ermdglicht es so, die
energetische Qualitdt von Hiusern bundesweit zu vergleichen.

Energiebedarfund Energieverbrauch: Der Energiebedarfistein rechnerisch stan-
dardisierter Gebdudekennwert, der unter normierten Randbedingungen (zum
Beispiel Nutzerverhalten und Wetterbedingungen) ermittelt wird. Im Gegensatz
dazu stellt der Energieverbrauch die gemessene Energiemenge fur die Beheizung
eines Gebdudes dar, die neben der energetischen Qualitédt des Gebdudes auch die
unterschiedlichen Nutzungsgewohnheiten der Bewohner (Anwesenheit, Raum-
temperaturen, Liftungsverhalten etc.) und die aufgetretenen unterschiedlichen
Witterungsverhéltnisse wahrend der Messperiode abbildet.

Energieeffizienz: Die Energieeffizienz ergibt sich aus der Energiemenge nicht
erneuerbarer Energietréger (Primérenergiebedarf), die erforderlich ist, um ganz-
jahrig eine behagliche Raumtemperatur und ausreichende Warmwassermenge
in einem Geb&ude sicherzustellen. Es handelt sich also um einen Aufwand-Nutzen
Vergleich. Die Energieeffizienz ist umso hoher, je geringer der erforderliche Primér-
energiebedarf eines Gebdudes ist.

Energiesparhaus: Energiesparhduser sind in der Literatur nicht eindeutig defi-
niert. Sie gelten als Gebdude, deren Energiebedarf die gesetzlichen Anforderungen
an den hochstzuldssigen Energiebedarfswert fiir Neubauten oder sanierte Altbau-
ten deutlich unterschreitet. Daher findet man in der Praxis auch eine Fiille von
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Begriffen, mit der diese energieeffizienten Gebdude bezeichnet werden. Hierzu
gehoren unter anderem Niedrigenergie-, 3-Liter-, Passiv-, Nullenergie- und Plus-
energiehduser. Hervorzuheben sind Gebdude, die analog zu der Energieeinspar-
verordnung tiber Anforderungen an den Primdrenergiebedarf definiert sind.
Dazu gehoren die KfW-Energiesparhduser 40 und 60, die gema8s den Forderkrite-
rien der KfW-Foérderbank einen Primérenergiebedarf fiir Beheizung und Warm-
wasserbereitung von 60 beziehungsweise 40 kWh/m?a nicht {iberschreiten diirfen.

Energieeinsparpotenzial: Als Energieeinsparpotenzial bezeichnet man die Menge
an Energie, die durch verbrauchssenkende Maf3nahmen eingespart werden kann.
Energiesparend ist zum Beispiel das Absenken der Raumtemperatur tiber Nacht
oder die Verringerung des Energiebedarfs durch Warmedammung.

Energiemix: Als Energiemix wird die Verwendung verschiedener Primérenergie-
tréger zur Energieversorgung bezeichnet.

Energieversorgung: Die Energieversorgung bezeichnet die Infrastruktur der
Energieumwandlung und des Energietransports.

Energieverbrauchskennwert (EVKW): Der Energieverbrauchskennwert beziffert
die pro Jahr benotigte Raumwarme (ohne Warmwasser), bezogen auf die beheizte
Nutzfldche eines Gebdudes in kWh/m?a.

Energieeinsparverordnung (EnEV 2007): Die im Oktober 2007 novellierte Energie-
einsparverordnung stellt Mindestanforderungen an den baulichen Warmeschutz
und die Effizienz von technischen Anlagen (zum Beispiel Heizungsanlagen) von
neu zu errichtenden sowie von zu sanierenden oder zu dndernden Gebduden. Als
ordnungsrechtliches Instrument soll die Verordnung den Energiebedarf fiir die
Beheizung von Gebduden und die Warmwasserbereitung nachhaltig begrenzen.
Durch die Zusammenlegung der Warmeschutzverordnung 1995 und der Hei-
zungsanlagenverordnung beruht das Einsparkonzept der EnEV auf zwei Sdulen:
dem baulichen Warmeschutz wie Ddmmung, Warmebriicken, Luftdichtheit so-
wie den anlagentechnischen Komponenten fiir Heizung, Warmwasserbereitung,
Kihlung, Raumkonditionierung, Liiftung und Beleuchtung. In der EnEV gilt das
Substitutionsprinzip: Bauherren kénnen in gewissen Grenzen selbst entscheiden,
ob sie die vorgeschriebenen Grenzwerte zum Beispiel iber eine gute Dammung
oder eine besonders effiziente Heiztechnik erreichen. AuSerdem enthélt die EnEV
Anforderungen hinsichtlich der Energieausweise fiir Gebdude.

Energietrdager: Energietréger sind Substanzen, die bei ihrer Umwandlung (zum Bei-
spiel Verbrennung) Energie abgeben. Aus Energietrdgern kann direkt oder durch
eineodermehrere Umwandlungendie erforderliche Nutzenergie gewonnenwerden.

Erneuerbare Energien (regenerative Energien): Solarenergie, Windkraft, Geothermie
und Wasserkraft sind nach menschlichem Ermessen unerschépfliche und sich immer
wieder erneuernde Energietrdger. Dazu zdhlt auch die nachwachsende Biomasse.



Fernwdrme: Unter Fernwdrme versteht man das Transportsystem thermischer
Energie (Warmwasser oder Heizdampf) durch meist unterirdische Rohrsysteme
vom Erzeuger oder von der Sammelstelle der Abwarme aus Produktions- oder
Energieerzeugungsprozessen zur Beheizung ganzer Siedlungen oder Stadtteile.

Fossile Energietrdger: Primdrenergietréger, die aus organischen Stoffen im Boden
entstanden sind, zum Beispiel Kohle, Erdol und Erdgas.

Kilowattstunde (kWh): Die Kilowattstunde ist eine physikalische Einheit fiir Arbeit
und Energie. Eine Kilowattstunde ist die Energie, die eine Maschine mit einer Leis-
tung von einem Kilowatt in einer Stunde aufnimmt beziehungsweise abgibt. So
kann ein Heizkessel mit einer Leistung von 20 kW am Tag maximal 480 kWh Wérme-
energie fiir die Beheizung und Warmwasserbereitung eines Gebdudes bereitstellen.

Klimabereinigung: Umrechnung des Heizenergieverbrauchs eines bestimmten
(warmen oder kalten) Jahres an einem bestimmten Gebdudestandort auf ein
(klimatisches) Durchschnittsjahr und einen mittleren deutschen Standort (Wiirz-
burg). Dies dient der besseren Vergleichbarkeit der energetischen Qualitét eines
Gebdudes anhand von Messwerten.

Klimagase (auch Treibhausgase): Die wichtigsten klimarelevanten Gase sind
Kohlendioxid (CO,), Methan (CH,), Distickstoffoxid (N,O), Fluorchlorkohlenwasser-
stoffe (FCKW) und Schwefelhexafluorid (SFs). Diese Gase werden seit Beginn der
Industrialisierung in verstarktem Mafe in die Atmosphére abgegeben und tragen
so zum Klimawandel bei.

Klimawandel: Als Klimawandel werden der in den vergangenen Jahrzehnten
beobachtete allmédhliche Anstieg der Durchschnittstemperatur der erdnahen
Atmosphédre und der Meere sowie die erwartete weitere Erwdrmung in der
Zukunft bezeichnet. Als Ursache sehen Klimatologen die durch den Menschen
bedingte verstérkte Emission klimarelevanter Gase in die Atmosphére.

Kohlendioxid (CO,): Kohlendioxid ist eine chemische Verbindung aus Kohlenstoff
und Sauerstoff, ein farb- und geruchloses Gas, das unter anderem bei der Ver-
brennung von Energietrdgern erzeugt wird. Kohlendioxid ist ein wesentlicher
natiirlicher Bestandteil der Luft und im Gegensatz zum Kohlenmonoxid (CO) nicht
toxisch. Kohlendioxid ist wegen der grof3en produzierten Mengen das wichtigste
Treibhausgas, dariiber hinaus tragen aber vielfach wirksamere Treibhausgase
(Methan etc.) in sehrviel kleineren Mengen zum Klimawandel bei.

Kraft-Warme-Kopplung (KWK): Bei der Kraft-Wéarme-Kopplung werden elek-
trische Energie und Wérme in einem gemeinsamen Prozess erzeugt und genutzt.
Im Gegensatz zu Kraftwerken, die nur zur Stromproduktion ausgelegt sind, er-
reichen KWK-Anlagen durch die nutzbare Abgabe von Strom und Wérme sehr
viel hdhere Wirkungsgrade (bis zu 90 Prozent).
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Kyoto-Protokoll: Im Kyoto-Protokoll werden verbindliche Zusagen zur Reduk-
tion der Klimagasemissionen vor allem der Industriestaaten festgehalten. Die
unterzeichnenden Staaten wollen die weltweiten Emissionen von sechs Treib-
hausgasen um insgesamt 5,2 Prozent im Zeitraum von 2008 bis 2012 gegentiber
1990 senken. Die einzelnen Lander haben dabei unterschiedliche Vorgaben, die
vor allem von ihrer wirtschaftlichen Entwicklung abhédngen. Die sogenannten
Entwicklungslédnder sind von den Vorgaben befreit. Inzwischen sind 170 Staaten
dem Kyoto-Protokoll entweder beigetreten, haben es ratifiziert oder ihm formell
zugestimmt. Allerdings haben groBe Staaten wie die USA und China das Kyoto-
Protokoll nicht ratifiziert. Die Bundesregierung hat sich mit der Ratifizierung
des Kyoto-Protokolls verbindlich zur Reduktion des deutschen CO,-Aussto3es um
21 Prozentim Zeitraum von 1990 bis 2012 verpflichtet.

Modernisierung: Als Modernisierung werden im Bauwesen Maf3nahmen bezeich-
net, die veraltete Ausstattungen eines Gebdudes durch zeitgemé&Be ersetzen und
ergdnzen und damit den Nutzwert erhéhen.

Niedrigenergiehaus: Neubauten und sanierte Altbauten, die den in der EnEV
vorgeschriebenen maximalen Energiebedarf unterschreiten.

Nutzenergie: Nutzenergie ist die Energiemenge, die fiir eine gewiinschte Energie-
dienstleistung (zum Beispiel die Sicherstellung einer behaglichen Raumtemperatur)
erforderlich ist. Sie beinhaltet nicht die Effizienz der eingesetzten Anlagentechnik.

Passivhaus: Ein Passivhaus ist ein besonders energieeffizientes Gebdude, das nach
den Regeln des Passivhaus Instituts errichtet wurde. Passivhduser diirfen zum Bei-
spiel einen maximalen Heizwadrmebedarf von 15 kWh pro m? Wohnfldche und
Jahr nicht tiberschreiten. Weitere Vorgaben werden durch die hohe Qualitit der
Warmeddmmung der Gebdudehiille, hoch effizienter Warmeriickgewinnung (in
der Regel Uiber ein Zu-/Abluftsystem), die Nutzung von passiven Solargewinnen
und der inneren Wéarmequellen gestellt.

Primérenergie: Als Primérenergie bezeichnet man den Energieinhalt von Ener-
gietrdgern vor ihrer technischen Umwandlung zu Endenergietrdgern. Primér-
energietrager sind fossile Energietréger (zum Beispiel Braunkohle, Steinkohle, Erd-
gas und Erdol), erneuerbare Energietrager (zum Beispiel Biomasse, Wasserkraft,
Sonnenenergie, Erdwarme und Windenergie) und Kernenergietrager (hauptsach-
lich Uran). Bei der primérenergetischen Bewertung von Wohngebduden werden
nur die nicht erneuerbaren Primérenergieanteile in Anrechnung gebracht.

Sanierungstiefe: Die Sanierungstiefe bezeichnet den prozentualen Anteil der
durchgefiihrten an den technisch sinnvollen Sanierungsmafnahmen.

Vollsanierung: Von einer (energetischen) Vollsanierung wird gesprochen, wenn
an einem Haus alle wesentlichen Bauteile (Dach, AuBenwand, Fenster, Keller-
decke) und die Heiz-und Warmwasserbereitungsanlage energetisch modernisiert



werden; in diesem Bericht gelten fiinf von sechs modglichen MaBnahmen bereits
als Vollsanierung.

Warmedammung: Warmeddmmung erfolgt durch bauliche Systeme, um die
Wiérmeabgabe von Gebduden an ihre Umwelt mit Hilfe von Ddmmstoffen zu senken.

Wirkungsgrad: Der Wirkungsgrad beschreibt das Verhdltnis von abgegebener
zu aufgenommener Leistung bei Energiesystemen. Einen besonders hohen
Wirkungsgrad erreichen Anlagen, bei denen eine zusitzliche Abwédrmenutzung
erfolgt. Dies sind zum Beispiel Brennwertkessel und Blockheizkraftwerke, die
gleichzeitig Strom und Wérme erzeugen (siehe Kraft-Wérme-Kopplung).

3-Liter-Haus: Als 3-Liter-Hauser werden besonders energieeffiziente Gebdude
bezeichnet, die fiir ihre Beheizung einen jdhrlichen Primédrenergiebedarf von
34 kWh je m? Nutzflache nicht tiberschreiten. Das entspricht dem Priméarenergie-
gehalt von drei Litern Heizol. Die Gebdude unterscheiden sich von Passivhausern,
die ein vergleichbar hochwertiges energetisches Anforderungsniveau aufwei-
sen, besonders dadurch, dass diese Gebdudegruppe unterschiedlichste bauliche
und anlagentechnische Konzepte zusammenfiigt, die monolithische Bauweise
mit natiirlicher Liiftung genauso umfassen wie hochtechnische Energieversor-
gungssysteme mit Brennstoffzellen.
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BDI Bundesverband der Deutschen Industrie e.V.
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cm Zentimeter
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DIW Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung e.V.
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EnEV Energieeinsparverordnung
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IEA International Energy Agency
IPCC Intergovernmental Panel on Climate Change (Weltklimarat)
ISI Fraunhofer Institut System-und Innovationsforschung
kg Kilogramm
kwWh Kilowattstunde
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MAP Marktanreizprogramm
PIK Potsdam-Institut fiir Klimafolgenforschung
STAT Statistisches Bundesamt Deutschland
TWh Terawattstunde
UBA Umweltbundesamt
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